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Na podstawie art. 91 ust. 1 uslawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosé
§ 1 ust. 21 § 1S Statutu Gminnego Oérodka Zdrowia w Piotrowicach stanowiacego zalgcznik
do uchwaly Nr XXXIV/209/09 Rady Gminy Mgcinka z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w Piotrowicach z powodu istotnego
naruszenia art. 8 ust. 1 pkt 3 oraz art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. 0 zakladach opieki
zdrowotnej (4. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) w zw. z art. 7 Konstytucji RP (Dz. U.

z 1997 r. nr 78, poz. 483 zc zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2009 r. Rada Gminy Mecinka podjela uchwale
Nr XXXIV/209/09 w sprawie zatwierdzenia statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w
Piotrowicach. Uchwata ta wplynela do organu nadzoru dnia 5 pazdziernika 2009 r.

W podstawie prawnej Rada powolala si¢ na art. 39 ust. 2 ustawy o zakladach opiceki
zdrowotnej.

W § 1 ust. 2 Statutu Gminnego Osrodka Zdrowia w Piotrowicach stanowiacego
zatgeznik do przedmiotowej uchwaty Rada postanowila: ..Organem zalozycielskim gminnego
Osrodka Zdrowia w Piotrowicach jest Rada Gminy Mecinkea”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej osrodek zdrowia
jest zakladem opieki zdrowotnej. Przepis art. 8 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy stanowi, ze zaklad
opieki zdrowotnej moze by¢ utworzony przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Z art. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika. ze gmina posiada osobowo$¢ prawna
i wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc,
Wykonywanie zadan publicznych w imieniu wlasnym oznacza, ze gmina jest autonomicznym
podmiotem praw i obowiazkow zwiazanych z realizacja tych zadan. Wykonywanie zadan na
wiasna odpowiedzialno$¢ oznacza, ze gmina nie moze przerzuca¢ na inne osoby i instytucje,
W tym réowniez na pafstwo, odpowiedzialnosei za negatywne nastepstwa podejmowanych
przez nig decyzji, jak réwniez za brak lub zaniechanie realizacji zadan.

Podmiotowos¢ gminy - wraz ze zdolnodcig prawna, zdolnoscia do CZYNNOoSCl
prawnych 1 zdolnoscig sadowa — wyklucza podmiotowos$é jej organéw. W zwigzku
Zz powyzszym to gmina, a nic rada gminy jest organizatorem zakladu opieki zdrowotnej.




Podzial kompetencji organizatora pomiedzy organy gminy bedzie dokonywany kazdorazowo
W oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. | tak Radzie przypadna kempetencje
stanowiace i kontrolne, a Wojtowi — wykonawcze,

W § 15 Statutu Gminnego Osrodka Zdrowia okreslono z jakich zrédel Ogdrodek moze
uzyskiwac srodki finansowe. Tymezasem kwestie Zrodel finansowania publicznych zakladow
opieki zdrowotnej okreslone zostaly w art. 54 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz
w wydanym na jego podstawie Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 1 lipea 2005 r.
w sprawie szczegOlowych warunkow przekazywania samodzielnym publicznym zakladom
opieki zdrowotnej $rodkéw publicznych na realizacje programéw zdrowotnych i programu
Zmtegrowane Ratownictwo Medyczne (Dz. U. z 2005 r. Nr 131, poz.1099).

Przepisy niniejszego Statutu w cz¢sci powtarzaja regulacje ustawowa dotyczaca zrodel
finansowania, a czg$¢ regulujg odmiennie niz ustawa. Nie wnikajac jednak w tresé
postanowient § 15 przedmiotowego Statutu, zauwazy¢ nalezy, iz przepisy dotyczace zrodel
finansowania Osrodka Zdrowia w Piotrowicach, w ogéle nie powinny znalezé sie w Statucie,
gdyz zgodnie z art. 11 ust. I ustawy o zakladach opieki zdrowotnej winien on okreslaé ustroj
zakladu opieki zdrowotnej oraz inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania wylacznie
nieuregulowane w ustawie.

W swietle art. 7 Konstytucji RP: ,.Organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w
granicach prawa”. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiadzy publiczne], w tym takze
rady gminy, musi miec¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Majge na uwadze powyzsze, nalezy
uznaé, iz w tym wypadku Rada Gminy Mgcinka dopuscila sie istotnego naruszenia prawa.
Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ zamieszczanie w aktach wewnetrznych gminy przepisow
dotyczacych spraw uregulowanych w sposob kompletny i wyczerpujacy w drodze ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslgskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanic z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazmosci, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.




