PROIJEKT

Uchwata Nr XIV/ ... /2012
Rady Gminy Mecinka
z dnia 30 marca 2012 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy w sprawie nadania statutéw
sofectwom.

Na podstawie § 5 ust. 1 uchwaly Nr XXXI1/151/05 Rady Gminy Mecinka z dnia 9
czerwca 2005 1. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkahcami gminy
Mgcinka ( Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2005 r. Nr 134, poz.2736 ) uchwala sie, co
nastepuje:

§1.

1. Zarzadza si¢ przeprowadzenie konsultacji spolecznych na terenie calej gminy w celu
zaopiniowania projektu uchwaly w sprawie statutu sotectwa.

2, Wraz z ogloszeniem o konsultacjach opublikowany zostanie projekt aktu bedacy
przedmiotem konsultacii.

§2.

1. Konsultacje z mieszkaficami gminy zostana przeprowadzone na zebraniach. wiejskich,
zwotanych w trybie okreslonym w statucie solectw, w okresie od 16 kwietnia 2012 r. do 31
maja 2012 r. :

2. Konsultacje spoteczne o ktorych mowa w §1 przeprowadza sic w formie wyrazenia opinii
przez mieszkancow. :

3. WyraZzenie opinii w toku konsultacji nastgpuje poprzez glosowanie uprawnionych w
odpowiedzi na zapytanie: ,,czy jestes$ za nadaniem statutu solectwu”.

Glosowanie przeprowadza sie, po uprzednim wywolaniu: ,kto jest za”, ,kto jest przeciw”,
Kto si¢ wstrzymuje od glosu™.

4. W zaleznosci od wynikdw przeprowadzonego glosowania trescig uchwaly zebrania
wiejskiego jest aprobata dla nadania statutu, sprzeciw wobec nadania lub tez stwierdzenia, ze
liczba zwolennikéw nadania jest rowna liczbie jej przeciwnikow.

5. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 4 stanowi zatacznik do protokotu z przeprowadzonych
konsultacji.

§3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ wéjtowi gminy.
§4.
Uchwata wechodzi w zycie w dniem podjecia.
PRZEWODNICZACY RADY

Wieslaw Gregulski



Uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie przeprowadzenia konsultacji z
mieszkancami gminy w sprawie nadania statutéw solectwom.

Obowiazek przeprowadzenia konsultacji  z mieszkancami solectw przed nadaniem
mu statutu, wynika z art. 35 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{(dalej usg). Natomiast zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy
okredla uchwaia rady gminy (art. 5Sa ust.2 usg). Te delegacie Rada Gminy Mecinka
wykonata w dniu 9 czerwea 2005 1. , podejmujac uchwale Nr XXXII/115/05 w sprawie
zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacil z mieszkancami gminy Mecinka. I tak, zgodnie
z § 4 tej uchwaly , konsultacje w zaleznosci od ich przedmiotu mogg byc przeprowadzone
na terenie cate] gminy lub moga by¢ ograniczone do jednego Iub kilku solectw,
miejscowoscl. Zwazywszy na Konleczno$¢  nadania statutéw (nowych) wszystkim
jednostkom pomoeniczym gmminy, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do projektu
uchwaly w sprawie nadania statutu sotectwu (), organem wlasciwym do zarzgdzenia
konsultacji, zgodnie z § 5 uchwaly . konsultacyjnej” jest rada gminy.

Przygotowane przedlozenie wypelnia obowiazki wynikajace z uchwaly |, konsultacyjnej” i
zawiera :

1} przedmiot konsultacii,

2) termin przeprowadzenia konsultacii,

3) obszar, na ktérym przeprowadzone bedg konsultacje,
4)1 sposob przeprowadzenia konsultacji. '

Po ich przeprowadzeniu wajt gmmy przedstawia zestawienie Wymkow konsultacji na
najblizszym posiedzeniu rady gminy. -

Przyjegty harmonogram czasowy, daje szanse na przedlozenie wynikéw wraz z projektami
14 uchwal na sesj¢ czerwcowq lub lipcowa w zaleznodei od tego na kiedy zwola ja
przewodniczacy rady.

Przedlozenie nie ma przymiotu aktu normatywnego a racze] techniczny, co oznacza Zze
wejdzie w zycie z dniem podjecia. Zeby jednak ,.otworzy¢” scenariusz  do nadania
nowych statutéw jednostkom pomocniczym, podiecie niniejszego przediozenia jest
obowigzkowe, o co prosze.

Mecinka, marzec 2012 r.




Projekt

z dunia 14 marca 2012 1.
Zatwierdzony pPrzez .......oeven,

UCHWALA NR ...covrernraanse
RADY GMINY MECINKA

z dnia . 20121

w sprawie nadania statutu selectwu( )

Na podstawie-art.35 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (% Jedn. Dz, U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591, z pozn. zmianami) uchwala si¢ statut solectwal( ).

Rozdzial 1.
Postanowienia egédlne

§ 1. 1. Solectwo jest jednostky pomocnicza gminy Mecinka.
2. Sofectwo obejmuje obszar miejscowosci ().
3. Siedzibg organow solectwa jest miejscowosé ().
§ 2. Niniejszy statut okresla organizacje i zakres dzialania solectwa ( ), w tym:
1) nazwe i obszar solectwa, ‘
2) zasady 1 fryb ‘Wyboré\.ﬁf organéw solectwa,
3) brganizacj@ 1 zadania organdw soiectwa . _
4) zakres zadan przekazywanych _]ednostce przez gme oraz sposob ich. reahzaql
5) zakres i formy kontroh oraz nadzor organow gminy nad dziatalnoscia organdw so%ectwa
§ 3. Hekro¢ w niniejszym statucie jest mowa o:
1) gminie - nalezy przez to rozumie¢ gmine Mecinka,
2} sofectwie — nalezy przez to rozumied sofectwo () w gminie Mecinka,
3 statucie ~ nalezy przez to rozumied statut solectwa ()
4) sbitysie - nalezy przez to rozumieé softysa solectwa (),
5) radzie soleckiej ~ nalezy przez to rozumie¢ rade solecka sotectwa( ),
6) zebraniu wiejskim - nalezy przez to rozumie¢ zebranie wiejskie sofectwa( ),
7) radzie — ralezy przez to rozumnie¢ Radg Gminy Mecinka,
8) wdjcie - nalezy przez fo rozumie¢ Waéjta Gminy Mecinka,
9) urzedzie ~ nalezy przez to rozumie¢ Urzad Gminy Mecinka,

10) ustawie — oznacza to ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym(tj.z 2001 r. Dz, U. Nr
142,p0z.1591 ze zmianami),

Rozdziat 2,
Zadania solectwa i sposéb ich realizacji. .

§ 4. 1. Do zadan sofectwa nalezy:
1} wspéldzialanie z organami griny w wykonywaniu zadan publicznvch na rzecz mieszkaficow sofectwa;

2) reprezentowanie intereséw mieszkancow sofectwa wobec organéw gminy;
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3) tworzenie warunkow do pelnego udzialu w zyciu publicznym wszystkich mieszkaficdw solectwa;
4} zglaszanie do organdw gminy projektow przedsigwzigd dotyczacveh budowy, rozbudowy | remontdw:
a) drog, ulic { mostéw,
b) wodociagdw, kanélizacji, oczyszezalni sciekow a takze sieci energetycznej, cieplnej i gazowej,
¢) przystankow autobusowych,
d) szkdt i przedszkoli,
e) obiektow zabytkowyeh i sakralnych,
f) obiektéw obstugi ruchu turystycznego,
£} obiektow sportowych | Wypoczynkowych,l
5) zgtaszanie do organéw gminy projektdw iniciatyw dotyczacych:

a) wspéldziaiania z policja istraza pozama w zakresie bezpieczefistwa i porzadku publicznego na obszarze
sofectwa,

b) wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie gminy,
c) ochrony érodowiska naturalnego 1 ochrony zieleni,
d) konsultacii spotecznych w sprawach nalezacych do zakresu dziatania gminy,

e} pomocy spolecznej, W szczegblnosci poprzez sygnalizowanie potrzeb w zakresie organizowania form
pomocy spotecznej,

f) orgamizacji igodzin pracy zakladdw uzytecznosci publicznej w sposéb odpowiadajacy potrzebom
mi eszkancow solectwa,

'6) gospodarowame przekazamymi Sk%adnzkamx ‘mienia komuna}nego oraz mieniem gminmym p1zys§11gu3qcym
mteszkancom sofectwa w rozumieniu art.48 ust.3 ustawy;

7 reahzaqa Wydatkow z budzetu gmin w zakres1e okredlonym w statu01e gminy;
8) utrzymywanie porzqdku 1 czystesc; na tereme sole:ctwa ‘
2. Zadania okreione w ust.] solectwo reahzuje w szezegdinoscl péprzez:
1) podejmowanie uchwat; |
2} wydawanie opinii;
3) uczestniczenie w organizowaniu i przeprowadzanin konsuitacii spolecznych;
4) przedstawianie organom gminy projektow inicjatyw spolecznych i gospodarczych;
3} wspblprace w organizacji spotkad radnych { wojta z mieszkancami solectwa;
6} wspdlprace z innymi jednostlcami pomocniczymi gminy.

3. Sotectwo zobowigzane jest do wydania opinii, o ktérej mowa w ust.2 pkt 2 nie pdinie niz w ciagu 21 dni od
dnia dorgczenia soltysowi rozstrzygnigcia iub jego projektu. W przypadku nie zajecia stanowiska w sprawie,
rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przediozonym soltysowi, z uptywem terminu, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszynl.

Rozdzial 3.
Wybory soltysa i rady soleckiej.

§ 5. 1. Wybory soltysa iczlonkdw rady soleckie] sg rdwne, bezposredme wigkszosciowe i odbywaja sie
w glosowaniu tajonym.

2. Nie mozna kandydowad r(}wrloczesma na soltysa 1 czionka rady qohaciqe}

§ 6. 1. Prawo wyblerama(czynne prawo wyborcze) soltysa iczlonkéw rady soleckiej ma ka:rdy obywatel
polski, ktéry najpdimiej w dniu wyborow koniezy 18 lat i stale mieszka na terenie sofectwa,

2. Przy ustalani faktu stalego zamieszkiwania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.
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3. Nie maja prawa wybierania osoby:
1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,
2} pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,
3) ubezwiasnowoinicne prawoﬁlocnym orzeczeniem sadowym,
§ 7. Prawo wybieralnosci(bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie majacej czynne prawo wyborcze.

§ 8. 1. Wybory soltysa i czionkéw rady sofeckiej zarzadza sie nie pézniej niz na 70 dni przed uplywem
kadenciji soltysa irady so%ecklej Wybdr softysa irady soteckiej na nowa kadencje odbywa sie na zebraniu
wiejskim zwolywanym nie p6zniej niz 14 dni przed uptywem kadencji soktysa i rady sofeckie;.

2. W razie kontecznosci przeprowadzema wybordw soltysa fub czlonka rady soleckiei przed up%ywem kadenc;z
wyhory zarzadza sig i przeprowadza w ciggu 30 dni od wystgpienia przyczyny.

§ 9. 1. Zebrame wiejskie dla wyboru soltysa i czionkow rady soleckiej zwolije wdjt. W tym celn okresla
miejsce, dzief 1 godzing zebrania oraz wyznacza przewodniczacego zebrania.

2. Zawiadomienie wjta o zwolaniu zebrania wiejskiego dia wyboru soltysa i cztonkéw rady soleckiej podaje
sie do wiadomosci mieszkancow poprzez zamieszezenie na tablicach ogioszen w solectwach 1 w urzedzie oraz na
stronie intemnetowej gminy, co najmniej na 7 dmi przed wyznaczona data zebrania,

3. Krag 0s0b uprawnionych do glosowania ustala si¢ na podstawie spisu wyborcéw.

4. Spis sporzadza sie w urzedzie, najpdzniej w 7 dnin przed dniem wyboréw, na podstawie spisu wyborcow
uprawnionych do glosowania w wyborach do rady, sporzadzanego na zasadach okreslonych w przepisach
szezegdinych,

5. W spisie umieszcza si¢ nazwisko i imiona, imi¢ ojea, date urodzenia, numer ewidencyiny PESEL, oraz adres
zamieszkania wyborcy., :

6. Spis jest udostepniany do wgladu w urzedzie

7. Wéjt powiadamia wyborcdw. na strome internetowe; gmmy o sporzadzeniu spxsu wyborcow oraz o migjscu.
i czasie jego wylozenia. ‘

8.Na nlepramd%oquci ‘W spisie wyborcéw mogg byd wnqszoné 'réldamacje.
9. Wit zobowiazany jest rozpatrzy¢ reklamacje w terminie 3 dni od daty jej doreczenia.
10. Spis wyborcéw przekazuje sie w dniu wybordw przewodniczacermu komisji wyborczej,

§ 10. 1. Dla dokonania wyboru soltysa i rady soleckiej wymagane jest oddanie gloséw, przez co najmniej }5%
posiadajacych prawo wybierania soltysa i czionkéw rady soleckiej. O ile na zebraniu wiejskim zwolanym dia
wyboru solfysa i czionkéw rady sofeckiej nie uzyskano wymaganej liczby gloséw, wojt nie wezesnie] niz po
uptywie 7 dni, zwoluje zebranie wiejskie w drugim terminie dla wyboru softysa i czfonkéw rady soleckie;.

2. Na zebraniu wiejskim zwolanym w drugim terminie dla wyboru soltysa i czionkéw rady soleckiej warunek
minimainej liczby oddanych glosow nie obowigzuje.

§ 11, 1. Wybory przeprowadza komisja wyborcza w skladzie 3 czlonkéw, wybranych spoéréd obecnych na
zebraniu 0s6b, posiadajacych prawo wybierania soltysa i cztonkdw rady soleckie].

2. Czlonkiem komisji nie moze by¢ osoba kandydujaca na soltysa lub cztonka rady soteckie;,

3. Czfonkiem komisji nie moze by¢ malzonek, wsigpny, zstepny, rodzenstwo oraz powinowaty w iej samej linii
lub stopniu, kandydata na soltysa lub czlonka rady soleckiej, jak rowniez osoba pozostiaca z kandydatem
w stosunku przysposobienia.

4. Wybor czionkéw komisjl przeprowadza wojt lub wskazany przez niego preewodniczacy zebrania
wiejskiego. '
5. Wybér czionkéw komisji odbywa sig w glosowaniu jawnym przez podniesienie reki.

6. Czlonkami komisji zostajq kandydaci, ktorzy uzyskali kolejno najwickszs liczbe glosédw, Przewodniczacym
komisji zostaje kandydat, ktory uzyskal najwicksza liczbe glosow. Wrazie rowng liczby glosdw,
przewodniczacym zostaje kandydat najstarszy wieldem.
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§ 12. 1. Do zadan komisji nalezy:
1) preyigcie zgloszen kandydatow,
2} przeprowadzenie glosowania,
3) ustalenie wynikéw wybordw,
4) sporzadzenie protokotu z przeprowadzonych wybordw.

2. Protoké!t podpisujg przewodniczacy komisji iczlonkowie, ipodajg go bezzwiocznie do publicznej
wiadomosel, poprzez odczytanie jego tresci.

3. Protokot  z przeprowadzonych  wyboréw  stanowi  zalacznik  do  protokoiu zebrania  wiejskiego.
Przewodniczacy komisji przekazuje go niezwiocznie wraz z wykorzystanymi i niewykorzystanymi kartami do
glosowania oraz spisem wyborcow, wojtowi lub upowaznionemu przez wojta pracownikowi urzedu.

§ 13. 1. Wybory soltysa i czlonkow rady soleckiej odbywajg sie spodrod nieograniczone liczby kandydatow
majgcveh prawo wybieralnosei, zgtoszonych ustnie na zebraniv wigjskim.

2. W pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzzc zgtoszenie kendydatéw i1 glosowanie dla dokonania wyboru
softysa. W drugiei koleinosci przeprowadza sig wybory czionkéw rady soteckiej.

3. W lokalu zebrania wydziela si¢ miejsca zapewniajace tajnos¢ glosowania, wliczbie umozliwiajacej
uczestnikom zebrania swobodne korzystanie z nich,

4. Po zarejestrowaniu przez komisje wszystkich kandydatéw, przewodniczacy komisji zglasza zebraniu
wiejskiemu wniosek o zamknigcie listy kandydatéw na softysa iczlonkéw rady soleckicj, Wniosek podiega
przegiosowaniu zwylkla wigkszoscig gloséw obecnych czionkdw zebrania, w glosowaniu jawnym.

‘5. Przed rozpoozqcxem glosowania komisja sprawdza, czy uma do glosowania jest pusta, po czym zamyka ja
i op;eczetowuje pieczecia k{}mmjl oraz ustala liczbe otrzymanych kart do glosowania.

6. Od chwili opiecz¢towania az do zakoficzenia glosowania umy otwieral nie wolno.

' 7 Przed przystgpieniem do glosowania . uczestnik zebrania Gkazuje komisji dokument. umazizvvlajatcy
stwigrdzenie j jego tozsamoscz chyba ze jest znany komisji,

8. Uczestiik zebranid nie wpisany do spisu wyborcow zostanie dopisany do spisu przez kormSJe i dopuszczony
- do giesowama jezeli wykaze, ze stale mieszka na terenie sofectwa,

9. Czionek zebrania potwierdza otrzymanie karty do glosowania wlasnym podpisem wrubryce spisu na to
przeznaczone.

10. Komisja wydaje karty do glosowania opatrzone pieczecig wojta.

11. Po otrzymaniu kart do glosowania, wyborca udaje si¢ do miejsca zapewniajacego tajnosé glosowania,
znajdujacego sig w lokalu zebrania.

12. Glosowanie odbywa sie poprzez wpisanie na karcie do giosowania imion i nazwiska jednego kandydata na
softysa oraz maksymalnie tylu imion i nazwisk kandydatow na czlonkdw rady soleckiej ilu liczy rada solecka.
Karty do glosowania niewypehione lub wypelnione w inny sposéb uznaje si¢ za glos niewazny,

13, Karty do glosowania wyborca wrzunca do wrny,

14. Glosewania przerywac nie woino. Gdyby wskutek nadzwyczajnych wydarzen glosowanie byto przejciowo
uniemozliwione, komisja moze zarzadzic jege przerwanie, przediuzenie albo odroczenie do nastepnego dnia,
Uchwata w tgf sprawie powinna by¢ natychimiast podana do wiadomosci mieszkaricow sotectwa.

15, W razie przerwania lub odroczenia glosowania, komisja zapieczetowuje wlot urny wyborezej 1 oddaje urne
wraz ze spisem wyborcow na przechowanie przewodniczacemu komisji. W miare mozliwosci komisja ustala
rowniez liczbe niewykorzystanych kart do glosowania, umieszcza je w opieczetowanym pakiecie pieczecia komisji
i oddaje na przechowanie przewodniczacemu komisji. Przed ponownym podjeciem glosowania, komisja stwierdza
protokolarnie, ¢zy pieczgcie na urnie i pakiecie z kartami nie sg naruszone.

16. W lokalu zebrania wiejskiego dia wyboru sottysa 1 cztonkéw rady soleckiei jakakolwiek agitacia wyborcza
jest zabroniona.

17. Przewodniczacy komisji odpowiada za utrzymanie spokoju i porzadku w czasie glosowania.
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18. Wéjt zapewnia rodki niezbedne dla utrzymania porzadku § spokoju w czasie glosowania,
§ 14. 1. Za wybranego na softysa uwaza si¢ kandydata, ktéry uzyskal najwieksza liczbe gloséw.

2, Za wybranych na czionkéw rady soteckiej uwaza sie kandydatéw, ktorzy uzyskali koieino na}m@kszq liczbe
glosow.

3. W przypadku uzyskania przez kandydatéw, o ktérych mowa w ust.1 réwnej liczby gloséw, przeprowadza sie
losowanie. Losowanie przeprowadza przewodniczacy komisji wten sposdb, ze do koperty widada sie kartki
z imionarmi i nazwiskami kandydatow, ktérzy uzyskali rowng liczbe glosow.Za wybranego uznaje sig kandydata
ktorego karte z imionami i nazwiskiem przewodniczacy wyciagnie z koperty 1 odezyta jej tresé.

§ 15. 1. Wygasniecie mandatu softysa lub czlonka rady soleckiej nastepuje na skutek:
1) ztozenia do urzedu pisermej rezygnaciji z peinionej funkcji;

2) pozbawienta praw publicznych i Wborezych oraz ubezwiasnowolnienie na podstawie prawomocnege wyroku
sadu;

3} sSmierci.

2. W przypadkach okreslonych w ust.! pkt 112, wygaéniecie mandatu stwmrdza zebranie wiejskie w ciggu 30
dni od daty wystapienia przyczyny.

§ 16. 1. W. przypadiku wygasniecia mandatu softysa lub czionka rady soleckiej, przeprowadza sie Wybory
uzupetiajace. Przepisy o trybie wyboru soktysa Iub czlonka rady soleckiej stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wyboréw wapehniajacych czionka rady soleckiej nie przeprowadza sie, jezeli do korica kadencji pozostato
mmnig niZz 6 miesigey.
§17. 1. Soltys ikazdy czlonek rady soleckiej moga byé odwolani przez zebranie wiejskie przed uplywem
kadencji. ,
2. Odwolanie softysa lub czionka rady sofeckiej nastgpyje z inicjatywy:
1) 1/5 mieszkaticéw solectwa posiadajacych prawo Wybmrama, zgloszonej w formie pisemnego wniosku;
2) wéjta; o _
3) komisji rewizyjne] rady, z‘glo.ézonej W formie pisemnsgo‘@nioékﬁ
3. Wniosek o odwotanie powinien zawiera¢ uzasadnienie, Wnsoskorﬁ bez uzasadnienta nie nadaje sie biegu.

4. QOdwolanie soltysa lub czlonka rady s‘o}eckjej powinno by¢ poprzedzone wyshlchamem zamteresowanego
chyba ze osoba ta wiedziata o terminie zebrania i nie stawila sie z przyczyn lezacych po jej stronie,

§ 18. 1. Zebranie wiejskie dla odwotania so%tysa lub cztonka rady soleckiej iprzeprowadzenia wyboréw
vzupefniajacych, zwoluje wdjt, ustalajac miejsce, dziet i godzing zebrania. Odwolanie nastepuje na zebraniu
wiejskim w glosowaniu tajnym, zwykdy wickszodcia glosdw.

2. Przedferminowego wybort softysa lub czionka rady sofeckiej dokonuje sie na tym samym zebraniu, ktdre
zostato zwotane dia odwolania soitysa lub cztonka rady soteckiej.

3. Wyborow przedterminowych czlonka rady soleckiej nie przeprowadza sie, jezeli do konhca kadencji
pozostato mniej niz 6 miesigey.

4. Kadencja soltysa lub czlonka rady sofeckiej wybranych w wyborach uzupehiajacych i przedterminowych,
uptywa z dniem zakonczenia kadencji softysa lub czionka rady soleckiej wybranych w wyborach zarzadzonych na
podstawie § 8 ust.i.

§ 19. Wydatki zwiazane z organizaciy przygotowan iprzeprowadzenia wyboréw pokrywane s zbudgetu
gminy.

Rozdzial 4.
Organy solectwa | rada solecka.

§ 20. Organami solectwa sa:
1) soltys;

2} zebranie wiejskie.

id: OQFII-DEYHF-{BFDI-KPPPT-NWEEM. Projekt Sirona 5



§ 21. 1. Organem uchwalodawczym solectwa jest zebranie wigjskie,
2. Organem wykonawczym solectwa jest soltys.
3. Kadencia sotysa i rady soleckiej trwa 4 lata.
§ 22. Do zakresu dziatania zebrania wiejskiego nalery w szczegolnosei:
1 ) uchwalanie rocznych planéw finansowych solectwa;
2) rozpatrywanie sprawozdania softysa z wykonania rocznege planu finansowego;
3) odwolanie soltysa lub cztonka rady soleckiej oraz stwierdzanie wygasniecia ich mandaty;
4} opiniowanie na wniosek rady projektow uchwal;
5) podejmowanie inicjatyw spotecznych i gospodarczych przedstawianych organom gminy;

6) podejmowanie uchwal w innych sprawach na wniosek sottysa, co najmniej 3 czlonkéw rady soteckiej lub 1/10
zebrania wieiskiego.

§ 23. 1. Czionkami zebrania wiejskiego sa stali mieszkancy solectwa posiadajacy prawo do glosowania.

2. Osoby uprawnione do udzialu w zebraniu wiejskim odnotowuja swoja obecno$é na lidcie obecnodc
wylozone] do pedpisu w miejscu, w kidrym odbywa sie zebranie. Lista obecnodc: jest zalacznikiem de protokohu
zebrania i stuzy do stwierdzania prawomocnosci obrad.

§ 24. 1. Zebranie wiejskie zwoluje soltys: ‘
1) z inicjatywy wiasnej;
2) na pisemny wniosek 20 mieszkaficow sotectwa posiadajacych prawo wybierania;
3)-na pisemny waiosek rady soleckiej;
4) na pisemny wniosek organﬁ eminy.

2.-Miejsce, termin i porzadek obrad zebrania vﬁej skiego zwolywanego na wniosek wskazany w ust.1 pkt 2,314

" ustala seltys w porozumieniu z-upowaznionym przedstawicielem wnioskodawcow.

-3, Informacie o terminie zebrania wigjskiego i'pdfzgdku obrad, soltys podaje ‘do'p'll_lblicznej wiadomosel
poprzez jej wywieszenie na’ tablicy ogloszed w solectwie, najpéZniej w7 dniu przed terminem zebrania
wigjskiego. . ‘

' § 25, 1. Obrady zebrania wiejskiego prowadzi soltys lub przewodrﬁczapy rady soleckiej z wylaczeniem
prowadzenia zebrania, na kidrym rozpatrywane sg sprawy ich dotyczace. W takim przypadku zebranie wiejskie
wybiera innego przewodniczacege zebrania sposréd jego uczesinikéw, w glosowaniu jawnym zwvkla wigkszoscia
glosow, ‘

2, Porzadek obrad ustala soltys z zastrzezeniem § 24 ust.Z, .

3. Porzadek obrad zebrania wiejskiego zwolywanego z inicjatywy soltysa moze by¢ zmieniony lub uzupetniony
na wniosek kazdego czionka zebrania wigjskiego, zgioszony nie péZniej niz przed rozpoczeciem dyskusji nad
pilerwszym punktem porzadku obrad.

4. Wniosek zgtoszony zgodnie z ust.3 zostaje uwzgledniony jezeli poparifo go nie mniej niz 1/10 obecnych
czlonkdw zebrania wiejskiego.

§ 26. Udzial w zebraniu wiejskim obejmuje uprawnienie do:
1) zglaszania iniciatyw uchwalodawezych;
2) ghosu w dyskusji;
3} zadawaniu pytan;
4) zadaniu utrwalenia w protokole wlasnych wnioskéw i wypowiedzi;
3) glosowania; '

6) zglaszania kandydatur i kandydowania,

1d: CQPN-DEYHF-ABFDI-KPPFT-NWEEM. Projekt Stroma 6



§ 27. 1. Uchwaly zebrania wicjskiego zapadaja zwykls wigkszoseia gloséw w glosowaniu jawnym, chyba ze
statut solectwa stanow: inacze].

2. Glosu w dyskusji udziela przewodniczacy zebrania. Czas jednego wystapienia nie moze przekraczad
5 mirut.

3. Przebieg obrad zebrania wiejskiego jest protokotowany. Protokolfowanie wypowiedzi niemajgcych istotnego
znaczenia lub glosow nleformahlych moze by¢ pominigte, na polecenie prowadzacego zebranie. W takim

przypadku w protokole zamieszeza sig jedynie adnotacje o pominigeiu zapisu wypowiedzi fub glosu. Uzasadnienie
wnicskéw o podjecie uchwaty protokolowane sg zawsze w calodel,

4. Uchwaty zebrania wiejskiego podpisuje prowadzacy zebranie.
§ 28. Do zakresu dziatania soltysa nalezy w szczegdlnoset:

1} wykonywanie uchwal zebrania wiejskiego; l

2) reprezentowanie sofectwa wobec organdw gminy;

3) zwolywanie  zebrania wiejskiego  zinicjatywy wlasnej iuprawnionych  wnioskodawcéw  wraz
z upubliczniamem informacji o nick, w sposéb wskazany w statucie;

4) zwolywanie posiedzen rady soteckiej;

5) kierowanie akcja pomocy w solectwie w razie wypadkdw Josowych i kigsk zywiolowych, w szczegolnoscu
poprzez wykonywanie zarzqdzen wéjta;

6) uczestniczenie w naradach soltysdéw organizowanych przez wojta;

7) uczestniczenie w spotkaniach 2 radnymi gminy poswieconych realizacji zadan gminy;
 8) sktadanie sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego;

9) skiadanie na zebraniu wiejskim sprawozdania ze swojej dziatainosci oraz dziatainosci rady sofeckie;;
1) pfzygotowvwamie projektow uchwal zebrania Wiejskiego - |

11) zalatwianie blezacych spraw zw1a_zanych z zarzadzamem przekwanym soiectvm n'nenlem komunalnym

o - 12) wspol'dzmlame z organaml gminy w orgamzowamu i przeprowadzanlu konsultac;i

13) opracowywanie projektdw inicjatyw spolecznych i gospodarczych predstawianych organom gminy;
14) organizowanie spotkaii radnych gminy i wéjta z mieszkaticami sotectwa;

15) zglaszanie wnioeskow do komisji rady;

16) tworzenie warunkdw do wspdlpracy z innyni jednostkami pomocniczymi gminy; .

17) inicjatywa w zakresic wniosku, o ktérym mowa w art.4 ust.2 ustawy z dnia 20 lutego 2009r. o fanduszu
soteckim(Dz. U N:.52,p0.420 ze zmianami);

18) udzielanie pisemnych opinii na kierowane do solectwa wnioski.
§ 29. 1. Soltys wspoidziala z rads solecka.
2. Rada solecka sklada sie z 5 czlonkdw.

3. Pracami rady sofeckiej kieruje przewodniczacy, wybrany na pierwszym zebraniu przez radg solecka, sposrad
Jjei czlonkdw, zwykla wickszoseia gloséw w glosowaniu jawnym.

4. Przewodniczacy rady sofeckiej wyznacza swojego zastepee sposrod czionkow rady soleckisj.
5. Do zadan rady sofeckiej nalezy w szczegdlnodei:
1) wspomaganie dzialalnosci soltysa poprzez wydawanie opinii;
~ 2) opiniowanie porzadku obrad zebrania wiejskiego;
3) zbieranie wnioskow i innych wystapiefi mieszkancdw w sprawach solectwa;

4y wystgpowanie wobec zebrania wiejskiego z inicjatywami dotyczqcyrm udziakn mieszkancow solectwa
w rozwiazywanit jego problemow i reahzacp zadafl gminy;
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3) utrzymywanie kontaktow z organizaciami spolecznymi wspélpracujacymi z gmina;

6} inicjatywa w zakresie wniosku, o ktorym mowa w art4 ust.2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 1. o funduszu
soteckim(Dz. U. Nr 32,poz.420 ze zmianami).

§ 30. 1. Posiedzenia rady soleckiej odbywaja si¢ w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w kwartale.

2. O terminie posiedzenia rady soteckie] sottys informuje przewodniczacego rady soleckiei, ktéry zawiadamia
o nim pozostatych czlonkéw rady soleckie;.

3. Na zaproszenie soltysa w posiedzeniach rady sofeckie] mogg uczestniczyé, bez prawa glosowania, radni
mieszkajacy na obszarze solectwa.

Rozdzial 5.
Kontrola i nadzér nad dzialalnoscia zebrania wiejskiego i soktysa.

-§ 31. 1. Kontrola dziatalnodci organdw sotectwa sprawowana jest na podstawie kryteriéw zgodnodci z prawem,
celowosel, rzetelnosel 1 gospodarnoset.

2. Kenfrola dziatalnodci organow sofectwa ma na celu ustalenie stanu faktyeznego w zakresie dziatalnodei
organow poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie idokonanie oceny kontrolowane] dziatalnodei,
wedhug kryteriéw okredlonych w ust.1.

§ 32. 1. Kontrole dziafalnodci organow sofectwa sprawuje rada.

.2 Funkc;e 0 ktorej mowa wust.1, rada realizuje poprzez dziatania wlasne lub wyznaczonych komisji, w tym-
komisji rewizyjne].

3. Komisje, o kforych mowa w ust.2 wykonuja zadania z zakresu kontroli dzialalnosci organéw solectwa,
wyznaczone przez rade.

- §33.1 Podmioty wskazane w§ 32 matjat prawo be7posredn1ego wgladu Wdzxa{alnosc organow
solectwa(wizytacia).

2. Podmioty wskazane w § 32 maja prawo bezposdredniego wg}qdu w tok poszczegolﬂych spraw zatatwianych
- przez organy sotectwa(lustracja).

" 4lata.
4. Lustracja poszczegolnych spraw zatatwianych pfzez organy sofectwa dokonywana jest na zlecenie rady. -
3. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust.2 i 3,nie ‘\Psrylag;zajaL przepisdw o0 ochronie informacji nieiawnych,

§ 34. 1. Czlonkowie podmiotéw wskazanych w § 32w zwiazku z wykonywaniem zadap z zakresu kontroli
drialalnoscl organdw solectwa, maja prawo do: :

1} swobodnego wstepu do pomieszezen przeznaczonyceh ra drialalnosé organdw sofectwa;

2) wgladu do wszelkich dokumentéw zwiagzanych z dzialalnoscig organdw solectwa,

3) przeprowadzania ogledzin sktadnikow mienia bedacych w posiadaniu solectwa;

4) obserwac]i przebiegu okreélonych czynnodci;

5) zadania od sottysa udzielania ustnych 1 pisemnych wyjasnien;

6) korzystania z pomocy specjalistéw zatrudnionych w urzedzie 1 gminnych jednostkach organizacyinych.
2. Uprawnienia, o kidrych mowa w ust.] nie wylaczaja przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

§ 35. 1. Czlonek podmiotéw wymienionych w § 32 podlega wylaczenin od kontroli, na wniosek lub z urzedu,
jezeli wyniki kontroli moglyby oddzialywac na jego prawa lub obowiazki, na prawa lub obowiazki jego matzonka
~ albo osoby pozostajace] z nim we wspolnym pozyciu, krewnych 1 powinowatych do drugiego stopnia, badZ o0sob
- zwiazanych znimi z tytulu przysposobienia, opieki Jub kurateli. Powody wylaczenia trwaja takze po ustaniu

matzenstwa, przysposobienia, opieki lub luratels. :

2. Czionek podmiotow wymienionych w § 32 moze by¢ wylgezony od kontroli, na wniosek hub zurzedu
w kazdym czasie, jezell zachodzg uzasadnione watpliwosei co do jego bezstronnosed,
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3.0 przyczynach powodujacych wylaczenie, czlonek podmiotdw wymienionych w § 32 niezwlocznie
zawiadamia przewodniczacego rady.

4. O wylaczeniu postanawia rada uchwata.

§ 36. 1. Informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonej kontroli podmioty wskazane w § 36 przedstawiajg
w protokole kontroh,

2. Protokét kontroli zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego wtrakcie kontrofi dziatalnosci organéw
solectwa, wtym ustalonych nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkéw tych
nieprawidiowoécl oraz 0sdb za nie-odpowiedzialnych.

§ 37. 1. Informacje zawarte w protokole kontroli shiza do sporzadzenia oceny dzialalnosci organdw solectwa.

2. Ocena, o kigre] mowa w ust.1,sporzadzana jest przy uwzglednieniu wszystkich kryteriéw, o ki6érych mowa
w § 31 ust.1,chyba ze rada zleci sporzadzenia oceny na podstawie wybranego kryterium lub wybranych kryteriow.
3. Ocene, o ktorej mowa w ust.1 obejmuje sformulowanie wnioskéw co do sposobu usuniecia stwierdzonvch
nieprawidtowoscl oraz wykorzystania osiagnieé organdw solectwa.
4. Ocena przedidadana jest radzie w terminie wskazanym przez nia,
§ 38. Zadania z zakresu kontroll wykorzystania przydzielonych solectwu $rodkéw finansowych rada zleca
“komisji rewizyjne].
§ 39. Komisje, o kiérych mowa w § 32 ust.2, na zlecenie rady, wydaja opinie o dziataniach organéw solectwa.
§ 40. 1. Nadzér nad dzialalnoscia organéw solectwa spfawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
7 prawern. |
2. Organami nadzoru nad dziatalnosela organdw sotectwa jest rada i wojt.
§ 41. Rada i wojt maja prawo. zadania informacji i danyck dotyczacych organizacii i funkcjonowania sotectwa,
niezbgdnych do wykonywania przystugujacych im uprawnien. : _ :
' § 42. Soltys zobowiazany jest do przedtozenia radzie uchwal zebrania wiejskiego w ciagu 14 dni od dnia ich
podjecia. : 7 - .
§43. 1. Uchwala zebrania wicjskiego ‘sprzecz‘na zprawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly zebrania
wiejskiego w cafosci Iub w czesci orzeka rada, w terminie nie dhuZszym niz 40 dni od daty przediozenia uchwaty
zebrania wiejskiego w trybie okrestonyvm w § 42, : . : o
2. Wojt moze wstrzyma¢ wykonanie uchwaly zebrania wiejskiego na okres nie diuzszy niz 40 dni éd dnia ich
preedlozenia w trybie okredlonym w § 42, jezeli wykonanie uchwaly wywolatoby nicodwracalne skutii prawne,

3. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa, rada nie stwierdza niewaznosei uchwaty zebrania wiejskiego,
ograniczaiac si¢ do wskazania uchwata, iz zostata wydana z naruszeniem prawa.

4. Projekty uchwat rady, o kidrych mowa w ust.1-3,sporzadza komisja rewizyina z uzasadnienierm faktycznym
1 prawnym. '

5. Jezeli uchybiono obowigzkowi, oktérym mowa w § 42termin do stwierdzenia niewazodci uchwaty
zebrania wiejskiego biegnie od daty przedfozenia radzie, na jej zadanie, uchwaly zebrania wiejskiego.

6. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly zebrania wiejskiego po uptywie roku od dnia jej podjecia.

§ 44. Przepisu § 43 nie stosuje si¢ do spraw majatkowych. Kontrole instancying w tym zakresie oraz nadzér
pozainstancyjny i kontroie sprawowana przez sady, okredlaja odrebne przepisy.

§ 45. W razie powtarzajgcego sie, wielokrotnego, istoinego naruszania przez soltysa przepisdw prawa
powszechnie obowiazujacego, rada moze w drodze uchwaly odwolaé sottysa. W przypadku odwolania soltysa, rada
wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru soltysa pehni jego funkcje, nie dhuzej niz 6 miesiecy.

§ 46. Przewodniczacy komisji rewizyjnej rady zapewnia sottysowi dostep do informacji i danych, dotyczacych
sprawowania padzoru nad dzialalnoscig organdw solectwa, niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan
organdw solectwa, '

§ 47. Z dniem wejscia w zycie uchwaly traci moc uchwata Nr VI/41/90 Rady Gminy Mecinka 7z dnia 20
wrzesnia 1990 1. w sprawie zatwierdzenia statutéw solectw gminy Mecinka( ).
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§ 48. Uchwala wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

PRZEWODNICZACY RADY

Wiestaw Gregulski
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Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie nadania statutu sotectwu ().

Obowiazujace statufy sotectw to ,,pierwsze 1 najstarsze dzieci” reformy samorzadowe;
z 1990 r. ,Przyjscie na swiat” mialo micjsce 20 listopada 1990 r., a ich ,,matks” byla
dwezesna Rada Gminy Mecinka.
Wydane na $wiat owoce — 14 zalacznikow do jednej uchwaly — to nie byl szczyt
dziatalnosci prawotworeze;, wreez przeciwnie. Zawieraly 1 poki co zawieraja bardzo liczne
uchybienia, ktorych nie da sig wyeliminowaé¢ w drodze nowelizacji, a jedynie poprzez
napisanie na nowo i uchwalenie przez organ stanowiacy, poprzedzone konsultacjami. Nie
uda si¢ tez ,poprawi¢ statutéw” przez nowele z powodu braku precyzyjnych i
szezegdlowyeh regulacji dotyczacych chociazby zakresu i form kontroli oraz nadzoru
organdéw gminy nad dzialalnoscia organow jednostki pomocniczej (nie poprawi sie czego$
czego nie ma). Wiele do Zyczenia pozostawiaja tez zapisy dotyczace procedury wyborczej
organow jednostki pomocnicze] (brak regulacii  dot. wybordw uzupelniajacych w
przypadku wygasniecia mandatu soltysa lub czlonka rady soleckiej). '

Nie da sig takze utrzymad zapiséw dot. gospodarki finansowej — nawet tak w okrojonym 1
ograniczonym zakresie jak to jest obecnie - a to z tej przyczyny, ze to materia zastrzezona
dla statutu gminy a nie dla sofectwa. O tym rozstrzygnat juz dawno art. 51 ust.3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (dalej usg).

Za razaco naruszajace prawo nalezy uznad istniejace zapisy dot. ograniczenia praw
mieszkancow solectw, poprzez wskazanie ze pelnoprawnymi mieszkancami spolecznosci
samorzadowe] sg jego stali  mieszkancy, ktorym przystuguje czynne i biemne prawo
wyborcze w wyborach samorzadu terytorialnego. Taki zapis narusza chociazby art. 36 ust.
2 usg, gdzie: ., soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sq w glosowaniu tajnym
bezpodrednim, spodrod nicograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkaficéw -
sotectwa uprawnionych do glosowania”, Taka konstrukcja przepisu mowi wylacznie o
prawie czynnym i nie wymaga spelnienia drugiego warunku — prawa biernego — jak chee
zapis obecnych statutdéw. Co wigeej obowiazujgce wezesniej ordynacje wyborcze i teraz -
Kodeks Wyborczy m.in. do organéw stanowiacych jst, zréwnalo oba te prawa.

Nie maja réwniez oparcia w przepisach usg, regulacje dot. ,rozszerzenia uprawnien
przystugujacych mieszkancom na inne osoby, instytucje czy osoby prawne, ktérych mienie
znajduje si¢ na terenie solectwa lub, ktorych dzialalnos$é jest na nim prowadzona”, Usg
konsekwentnie operuje pojeciem statego mieszkanca, odsylajac w przypadku watpliwosci
do Kodeksu cywilnego, ktory przez statego mieszkanca rozumie osobg przebywajaca tam z
zamiarem statego pobytu, nawet jezeli nie jest zameldowana na stale.

Te kilka przykladéw istotnych naruszen w obecnych statutach, sposréd wielu
innych, nie wystawialy 1 nie wystawiaja najlepszego $wiadectwa ich ,ojcom™ jak i
nastepcom. Na usprawiedliwienie tych pierwszych nalezy przypomnie¢ fakt budowania od
podstaw samorzadnosci w 1990 roku 1 to w blyskawicznym tempie, bez whasciwych do
zaadaptowania wzorow ustrojowych 1 niejednokrotnie przy braku wilasciwych kadr. Nie
bez winy byla tez ,,biernos¢” po stronie organdw nadzoru. Tam tez uczono sie od podstaw
samorzadnosel 1 nadzoru nad ,,urobkiemy” pochodzacym z jst.

Dzisiaj jesteSmy bogatsi o wiedze, doSwiadczenie, orzecznictwo sadowoadministracyjne,
dziatalnos¢ organdéw nadzoru. Pozwolmy wige odejs¢ obecnym regulacjom 1 zastgpic je
nowymi, uwzgledniajacymi stan faktyczny 1 obowigzujace prawo. Przygotowane
przedlozenie stara sie wypelni¢ absolutne minimum, ktdrego zakres zostal wskazany dla
organu stanowigcego gminy w art. 35 ust. 1 usg,



2

Art. 35 [Statur Jednostek pomocniczych] 1. Organizacie i zakres dzialania jednostki
pomocnicze] okresla rada gminy odrebmym statutem, po przeprowadzeniv konsullacji z
mieszkancami.
2. Statut moze przewidywal powolanie jednostki nitszego rzedu w ramach jednostki
pomocnicze].
3. Statut jednostki pomocniczef okresla w szezegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednosice przez gmine oraz sposéb ich realizacyi,

5) zakres i formy koniroli ovaz nadzoru organow gminy nad dzialalnesciq organéw

Jednostki pomocniczej.

Dalsza czes¢  uzasadnienia czerpala trefci z komentarza de ustawy o samorzadzie
gminnym, wydawnictwa C. H. Beck, rek wydania 2011, a to z powodu profesjonalizmu
autoréw (klasycy 1 znawey prawa samorzadowego; profesorowie zwyczajni Roman
Hausner i Zvgmunt Niewiadomski).

» 1. W swietle art. 169 ust. 4 Konstytucji RP organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego mogg samodzielnie okreslaé ustrd] wewnetrzny tych jednostek. Trafnie
podkresla si¢ jednak w dokfrynie, ze swoboda decyzyjna tych organdw (w omawianym
przypadku rady gminy badZ miasta) nie jest nieograniczona, poniewaz musi uwzgledniaé
zarowne unormowania konstytucyjne, jak i ustawowe dotyczace usiroju wewnetrznego
Jednostek samorzadu (zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucii, s. 222).

2. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sofectwa oraz dzielnice, osiedla 1 inne (art. 5
SamGmU). Jednostka pomocniczg moze by¢ réwniez polozone na terenie gminy miasto. W
swietle orzeczmctwa NSA nalezy uznaé, ze zarowno Konstytucia RP (zob. art. 13, 16, 169
ust. 4), jak 1 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 2, art, 6 ust, 1)
nakammt domniemywa¢ swobode gminy w ksztaliowaniu swojej wewnetrznej struldury z
poszanowaniem nakazéw i zakazow prawa powszechnie obowigzujacego (zob, wyr, NSA z
9.6.2010 r., II OSK 378/10, Legalis). Z powyzszych.regulacji wynika, ze' jednostki
pomocnicze sa instytuca fakultatywna, a zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia
jednostki pomocniczej okresla statut gminy (por. L. Klai-Wertelecka, Sytuacja prawna, s, 29),
3. Jezeli rada gminy zdecyduje si¢ na utworzenie jednostek pomocniczych, to ich organizacie
i zakres dzialania musi okresii¢ w odregbnym (od statutu gminy) statutem jednostki
pomocnicze]. W wyroku NSA z 28.10.2003 r. (II SA/Wr 1501/03, D2.Urz. Opols. 2004, Nr
21, poz. 649) wyrazono poglad, Ze stfatut jednostki pomocniczej jest aktem prawa
miejscowego, a zatem moze by¢ uchwalony tylko odrebna uchwatg dla poszezegdlnych
jednostek pomocniczych. Wylaczona jest forma zalgeznika do uchwaly (podobnie wyr. NSA
z 9.2.1994 1., SA/Gd 2470/93, ONSA. 1995, Nr 3, poz. 103). Odmienny poglad wyrazil Z,
Leonski, wskazujac, ze brak przeszkod, aby takze statut glowny gminy zawieral regulacje
dotyczace organéw w jednostkach pomocniczych i stanowil o zakresie ich dzialania, Autor
ten dodaje, ze z komentowanego art. 35 ust. 1 "nie wynika jasno, czy ma to by¢ odrebny
statut dla konkretnej jednostki pomocniczej, czy tez statat dia wszystkich jednostek
pomocniczych w dane] gminie". Zaznacza jednak, ze "mozna przyjaé oba rozwiazania, z
uwagi na autonomie samorzadu w zakresie tworzema jego struktur pomocniczych" (zob. Z
Leonski, Zarys prawa administracyjnego, s. 174 oraz fenZe, Samorzad terytorialny w RDP, s.
131).

4. Stosowna uchwal¢ rada podejmuje po przeprowadzeniu obligatoryjnych konsultacji z
mieszkancami, jednak ograniczonych wylacznie do kwestii organizacji 1 zakresu dzialania
jednostki pomocniczej, w rozumieniu art. 35 ust. 3 pkt 3 i 4 SamGmU. W zwiazku z tym w
orzecznictwie podkresia sig, ze "obligatoryine konsultacje obejmuja jedynie "wycinek"
regulacjl statutowej. Pozostale zagadnienia, ktore moga by¢ okreslone w statacie, moga by¢
konsultowane, ale juz tylko fakultatywnie. Ustawodawca bardzo wyraznie, przy zastosowaniu
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odpowiedniej techniki legislacyjne; (numerowanych punktow w ust. 3), eksponuje
odréznienie "zasad 1 trybu wybordéw" organdéw jednostki pomocnicze} {(pkt 2) - z jednej
strony, od "organizacji i zadan" organéw jednostki pomocniczej (pkt 3) oraz od "zakresu
zadan" przekazywanvch jednosice przez gmine (pkt 4) - z drugiej strony". Dotyczy to w
szczegblnosel przyjecia przez rade w odrebnym statucie nowych "zasad 1 trvbu wyboréw
organéw jednostki pomocniczej" (zob. wyr. NSA z 1.9.2010 r., II OSK 1310/10, niepubl.)
czy zmian zasady wyboru rady osiedla. W tych przypadkach konsultacie sa niecbowiazkowe
{zob. wyr. NSA 2.9.6.2010 r., I OSK 378/10, Legalis).

5. W dokirynie 1 orzecznictwie wywodzi sie, ze o ile sam wynik konsultacji w sprawie
statutu nie jest wigzacy dla rady gminy, o tyle ich brak jest istotnym naruszeniem prawa,
ktore skutkuie stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy podjete} w sprawie okredlenia
* statutu jednostki pomocniczej (por. E. Olejniczak-Szatowska, Konsultacje, s. 116-117; wyr.
WSA w Krakowie z 16.5.2006 r., ITI SA/Kr 105/06, Legalts). _

6. Sposob przeprowadzenia konsultacji nie jest okreslony ustawowo, ale dominuje poglad, ze
"powinnos¢ przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami musi by¢ rozumiana jako
rzeczywiste omowienie z mieszkancami proponowanych zmian 1 wyrazenie przez nich opinii
w tym zakresie. Niewystarczajgce jest poprzestanie na zorganizowaniu spotkania, w czasie
ktorego informuje si¢ wybranych tylko uczestnikow tego spotkania o zamiarze wprowadzenia
zmian do obowiazujacego statutu jednostki pomocniczej, i-to nawet bez szczegdlowego
oméwienia tych zmian" (zob. wyr. WSA we Wroclawiu z 4.12.2007 r., III SA/Wr 491/07,
Legalis). Nalezy podzieli¢ postulat Z. Leonskiego, ze wobec lakonicznych regulacji, sposob
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaicami (uwzglednienia ich inicjatywy) powinien
normowaé statut (zob. Z. Leonski, Ustrdj | zadania, s. 68-69). '

7. W ust. 3 komentowanego przepisu ustawodawca okreslit obligatoryjne elementy statutu
jednostki pomocnicze] (solectwa, dzielnicy, osiedla). Jednak, jak podkresla sie w -
orzecznictwie . saddéw administracyjnych, uzycie przez ustawodawce zwrotu "w

szczegdlnodel" bezspornie wskazuje, ze w zakresie przedmiotowym nie tworzy on

. zamknietego katalogu elementdw ksztaltujacych tre$é statutu solectwa, o tyle jednoczesnie

wymaga, aby statut jednostki pomocniczej gminy regulowat wszystkie kwestie okreslone w

art. 35 ust. 3 SamGmU. Pominiecie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementow.

statutu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na

ocene zgodnoéet z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest przesirzegac zakresu

upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania, w drodze uchwaty skutkuje istotnym

naruszeniem prawa" (zob. wyr. WSA w Opolu z 12.2.2008 r., I SA/Op 563/07, Legalis).

Powoduje to, ze statut moze zarOwno konkretyzowad regulacje ustawowe (np. ustali¢ forme i

tryb, w jakim kandydatury soltysa i czlonkdw rady soleckiej sq zglaszane - art. 35 ust. 3 pkt 2,

badz okreslié szczegolowo zakres dzialania organow jednostek pomocniczych), jak i

regulowad kwestie nieunormowane w ustawie. (zob. L. Klat-Wertelecka, Sytuacja prawna, s.

31 oraz wyr. WSA w Opoluz 12.2.2008 r., Il SA/Op 563/07, Legalis)”.

Po tych komentarzach klasykow, wyjasnienia wymaga  rozstrzygnigcie
konsultowanta , kawatka™ statutu czy caiosci oraz sposobu przeprowadzenia konsultacji.
Odpowiedz na te pytania zawarta jest w uchwale Nr XXXII/115/05 Rady Gminy Mecinka
7z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami gminy Mecinka (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2005 r. Nr 134,poz. 2736).
Na potrzeby tego uzasadnienia dosé napisa¢, ze konsultacie by¢ musza, a o ich sposobie
przeprowadzenia musl rozstrzygna¢ rada gminy w odrgbnej uchwale wydanej z delegacji
zawarte], wlasnie w uchwale z 2005 roku. Przeprowadzenie konsultacii otworzy dopiero
droge do podjgcia niniejszego przediozenia.

Mecinka, marzec 2012 1.




