Uchwata Nr VII/.../2011 PROJEKT
Rady Gminy Mecinka
z dnia 30 maja 2011 r.

W sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Gminy Mecinka za 2010 rok.

Na podstawie art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu, zatwierdza sie sprawozdanie finansowe za 2010 r. oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mecinka za 2010

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Mecinka 23.05.2011 r.

Uzasadnienie do uchwaly w/s zatwierdzenia sprawozdania
finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mecinka za 2010 .

W6jt Gminy Mecinka zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych przedstawit
Radzie Gminy w Mecince sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r. wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego oraz sprawozdania Gminnej Biblioteki
Publicznej w Mecince i Gminnego Osrodka zdrowia w Piotrowicach.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 cyt ustawy wéjt przedstawit radzie Gminy réwniez
sprawozdanie finansowe za 2010 .

Komisje state rady Gminy ocenity pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu za
2010 r. Pozytywna opinie wydata réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu.

Komisja Rewizyjna rozpatrzyta i ocenita pozytywnie sprawozdanie finansowe za
2010 r. i wystapita z wnioskiem o udzielenie absolutorium wojtowi. Whniosek ten
uzyskat pozytywna opinig¢ RIO we Wroctawiu Zesp6t w Legnicy.

Na podstawie pozytywnie ocenionych sprawozdan przedstawia sie projekt uchwaty
w/s ich zatwierdzenia.

Skarbnik Gminy
Jozef Swiecicki



Uchwata Nr I1/99/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 19 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Mecinka sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm) oraz zarzadzenia nr 2/2010 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczacych i cztonkdéw Skiaddw
Orzekajqcych w sprawach dotyczacych jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwiqzlkéw wchodzacych w skiad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego (ze zm.) , Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin
postanowit:

wydaé opinie pozytywna z uwaga, o przedtoZonym przez Wojta Gminy Mecinka sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w gminach - wdjt,
burmistrz, prezydent), w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej
jednostki, zawierajace zestawienie dochoddéw 1 wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej, a takze wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art 223 ustawy.

Z kolei z art. 269 wymienionej ustawy wynika, zZe sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej i powinno ono uwzgledniac w
szczegolnosci:

- dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej w uchwale budzetowej,

- zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

- stopienn zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Stosownie do powolanych przepiséw, podstawe wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Mecinka za 2010 rok, stanowito zarzadzenie nr 11/2011 Wdéjta Gminy Mecinka z
22 marca 2011 r. w sprawie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mecinka za
2010 rok, przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespotowi w Legnicy 29
marca 2011 roku.

Skiad Orzekajacy uwzglednil réwniez dane liczbowe wynikajace ze sprawozdan z wykonania
proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania, przedioZzonych Regionalnej
Izbie Obrachunkowej.

II. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym ww. dokumenty stanowiace podstawe analizy
wykonania budzetu Gminy Mecinka za 2010 rok, tj. sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2010 rok oraz sprawozdania budzetowe i finansowe, Sktad Orzekajacy stwierdzil ich zgodnosé z
ogdlnymi wymogami okreslonymi w nastepujacych przepisach:



- art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).

III. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzeri
podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. W sprawozdaniu podano wielkosci
dochodow i wydatkéw przyjete przez Rade w uchwale budzetowej, numery i daty aktéw organéw
gminy zmieniajacych budzet oraz kwoty budzetu po zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego.

2. Ogolne dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wojta, sa zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowe] zlecone jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, sa zgodne z wielkosciami
wynikajacymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

4. Plan i wykonanie subwencji z budzetu panstwa sa zgodne z kwotami okreslonymi przez
Ministra Finansow.

5. Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogdlnej 16.627.577 zi, stanowiacej 91,57% planu
rocznego ustalonego na 18.157.873 zt. Dochody biezace wyniosty 12.140.242 zt, tj. 101,17%
planu, stanowiacego Kkwote 12.000.170 =z, natomiast wykonanie dochodéw majatkowych
wyniosto 4.487.334 zt, t. 72,87% planu rocznego w wysokosci 6.157.703 zi. Kwoty
planowanych i uzyskanych dochodéw przedstawiono w pelnej szczegétowosci Kklasyfikacji
budzetowej. Omowiono Zrodia i wysokos¢ wplywow w ramach poszczegélnych dziatéow, rozdziatow
i paragraféw. W odniesieniu do kazdego Zrodta podatkéw i oplat omoéwiono wielkosé zaleglosci
oraz wskazano dzialania podejmowane w celu ich wyegzekwowania. Ponadto przedstawiono
skutki finansowe wynikajace z obnizenia przez Rade Gminy gornych stawek podatkowych oraz
skutki udzielonych ulg i zwolnieri w podatkach, a takze skutki decyzji organu podatkowego o
umorzeniu. Wskazuje sie, ze w przysztosci w celu zwiekszenia przejrzystosci sprawozdania nalezy
przedstawi¢ w czesci opisowej wykonanie dochodéw w podziale na dochody biezace i majatkowe.
6. Wydatki budzetowe ogélem zrealizowano w wysokosci 21.265.119 zi, w tym wydatki
majatkowe wynosity 9.744.966 zi. W stosunku do planowanych wielkosci wykonane wydatki
budzetowe stanowity 94,83% zaplanowanej kwoty rocznej 22.424.667 zt, a wydatki majatkowe
94,55% planu rocznego wynoszacego 10.307.005 zi. Wydatki majatkowe stanowity 45,83%
wydatkow ogétem, przy planowanym wskazniku 45,96%. Zrealizowane kwoty wydatkow
przedstawiono w podziale na dziaty, rozdziaty klasyfikacji budzetowej. W czesci opisowej
sprawozdania omoéwiono zrealizowane w ramach dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej
zadania biezace 1 inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesione z tego tytutu.
Przedstawiono zmiany planu wydatkéw dokonane w trakcie roku budzetowego, w tym wydatkéw
na zadania wspotfinansowane ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z art. 269 pkt 2 tej ustawy.

7. W sprawozdaniu zaprezentowano, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw, dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw. I



tak, dochody z tytulu wydawania zezwolern na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki
poniesione na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii przedstawiono w ramach dochodéw i
wydatkéw budzetu, natomiast wpltywy zwiazane z gromadzeniem sSrodkow z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska i wydatki zwiazane z ochrona $rodowiska zrealizowane z tych
wplywoéw, oméwiono w oddzielnym punkcie sprawozdania.

8. W budzecie na 2010 rok planowano deficyt w kwocie 4.266.794 zt (stanowiacy 23,50%
planowanych rocznych dochodéw), przychody w wysokosci 5.735.649 zt oraz rozchody zwiazane
ze splata wczesniejszych zobowilazan diugoterminowych w kwocie 1.468.855 zt. W wyniku
realizacji budzetu uzyskano deficyt wyzszy od planowanego - w kwocie 4.637.542 zt stanowiacy
27.89% dochodéw wykonanych. Przychody i rozchody budzetu zrealizowano ponizej kwot
planowanych (przychody w wysokosci 5.574.096 zt, a rozchody w wysokosci 678.300 zt).
Realizacja wyzszego niz planowano deficytu budzetu spowodowata, ze na jego sfinansowanie
zaangazowano nieplanowane przychody w kwocie 370.748 zl. Zaangazowanie przychodéw
nieplanowanych stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 217 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wskazuje si¢, ze zgodnie z wymienionymi
przepisami o wysokosci deficytu oraz Zrédiach jego finansowania decyduje Rada Gminy, a nie
Wéjt. W sprawozdaniu nie omowiono przyczyn przekroczenia (bez planu) planowanego deficytu.

9. Zobowiazania ogétem na 31 grudnia 2010 r. wynosity 11.431.462 zI i w calosci stanowily
zobowigzania z tytutu zaciagnie¢tych pozyczek kredytéw i obligacji. Zobowiazania wymagalne na
koniec roku nie wystapity. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zadluzenie Gminy Mecinka na koniec
2010 roku osiagneto bardzo wysoki prég. Zobowiazania diugoterminowe stanowia (bez wytaczen) -
68,75% natomiast biorac pod uwage kwote podlegajaca wytaczeniu (1.622.562 zl) - 58,99%. Ze
sprawozdania wynika, ze Wojt Gminy zdaje sobie sprawe, iz przez kilka nastepnych lat "Gmina
nie bedzie mogta zaciaga¢ diugu". Niemniej jednak w sprawozdaniu nalezato szerzej omowic
zadtuzenie gminy.

10. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice miedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacyml jest wielkoscia dodatnia 1 wynosi 620.089 zi.

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2010 rok oraz
sprawozdann budzetowych postanowil jak w sentencjl. Jednoczesnie wskazuje sig, Ze ocena
wydatkowanych Srodkéw budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wilasciwosci Rady Gminy.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na okreslona w art. 270 i 271 ustawy o finansach
publicznych procedure absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 oraz art. 271 ust. 1 ustawy,
w terminie do 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazany jest podja¢ uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego jednostki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budZetu oraz w sprawie absolutorium
dla zarzadu. Zwraca sie réwniez uwage, ze uchwala w sprawie absolutorium musi zostaé
poprzedzona uchwala w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Reglonalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

G

PRZEWODPICZATA
SKEADU ORZERAIACEGO

s ind, Alic -Sewabowicz-Sals



Zatgcznik do wniosku
Komisji Rewizyjnej
z dnia 11 maja 2011 .

OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ
o wykonaniu budzetu Gminy Mecinka za 2010 rok.

Na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zmianami) Komisja Rewizyjna opiniuje
pozytywnie sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Mecinka oraz informacje o stanie mienia komunalnego za 2010 rok.

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna przeanalizowata sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy, informacje o stanie mienia komunalnego za 2010 r. oraz
zapoznata sie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 19
kwietnia 2011 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Mecinka
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 r. (Uchwafa Nr Il /99/2011).
Nadto uzyskata dodatkowe informacje i wyjasnienia od skarbnika Gminy, i stwierdzita
co nastepuje:

I. Sprawozdanie finansowe zawiera:

1) Bilans z wykonania budzetu sporzadzony na dzieh 31 grudnia 2010 r.

2) Lgczny bilans jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2010 r. obejmujgcy
Urzad Gminy Mecinka, Zesp6t Szkét w Mecince, Szkote Podstawowa w Piotrowicach
oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Mecince.

3) Laczny rachunek zyskéw i strat, tych jednostek.

taczne zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Bilans z wykonania budzetu gminy wykazuje skumulowany niedob6r w wysokosci
6.535.666,12 zt, ktory powstat w wyniku wystepowania deficytu budzetu w ostatnich,
kolejnych trzech latach, na skutek zwiekszonych wydatkéw na inwestycje. | tak: na
inwestycje wydatkowano w roku 2008 - 4 min. zt. w 2009 — 10,5 min zt. aw 2010 -
9,7 min. z.

Rachunek zyskéw i strat wykazuje na koniec roku zysk netto w wysokosci
6.136.961,26 zt.

Fundusz jednostki w ciggu ostatniego roku wzrdst o 8.315.273 zt i wynidst na koniec -
roku 45.229.281,07 zt.

Il. Budzet gminy na 2010 rok zostat uchwalony 29.X11.2009 r. Zaktadat dochody w
wysokosci 18.587.204 zt , wydatki w kwocie 20.921.204 zt. z tego wydatki na
inwestycje w wysokosci 8.018..179 zt. a przychody budzetu planowano w wysokosci
3.000.000 zt natomiast rozchody w kwocie 676.000 zt.

Przyjeta uchwata budzetowa okre$lata deficyt budzetu w wysokosci 2.234.000 zt.

W trakcie roku budzetowego dokonano 14 —stu zmian w budzecie gminy, z tego dwa
razy zarzgdzeniem woéjta i 12 razy uchwatami rady.

Wykonanie budzetu gminy na koniec roku :

Dochody — 91,57 %,

Wydatki — 94,83 %



Przychody — 97,18 %

Rozchody — 46,18%

Deficyt budzetu — 108,69 %

W trakcie analizy sprawozdania z wykonania budzetu, komisja stwierdza
przekroczenie deficytu budzetu za 2010 r. 0 8,69%. Komisja uwzglednita wyjasnienia
skarbnika odnosnie przyczyn przekroczenia. | tak deficyt budzetu planowano na
kwote 4.266.793,88 zt, natomiast faktyczny deficyt wynidst 4.637.542,12 zt. .
przekroczenie o 370.748,24 zt. Przekroczenie deficytu bylo spowodowane tym, ze
gmina nie otrzymata do korica 2010 r. Srodkéw z dotacji w kwocie 1.973.417 zt jako
refundacji poniesionych wydatkéw na inwestycje z udziatem $rodkéw UE. Gmina nie
otrzymata przystugujacej jej dotacji na budowe szkoty w Piotrowicach - 226.417 zt, na
budowe wodociagu w Sichowie — 125.000 zt oraz na budowe kanalizacji w Sichowie -
1.622.000 zt. Jak wyjasnit skarbnik, gdyby przynajmniej 20% tych $rodkéw wrécito do
budzetu w roku 2010, wéwczas zwiekszyty by one dochody budzetu, sptacono by w
wiekszej wysokosci rozchody i nie bytoby przekroczenia deficytu budzetu. Komisja
nie podziela zdania zawartego w opinii RIO cyt. ,Realizacja wyzszego niz planowano
deficytu budzetu spowodowata, ze na jego sfinansowanie zaangazowano
nieplanowane przychody w kwocie 370.748 zt.”. Zdaniem komisji przychody budzetu
nie zostaty przekroczone poniewaz plan przychoddéw wynosit 5.735.648,88 zt.
natomiast wykonanie wyniosto 5.574.095,88 zt, co oznacza, ze wszystkie przychody
mieScity sie w planie uchwalonym przez rade.

Budzet operacyjny Gminy za 2010 rok osiagnat nadwyzke w wysokosci 620 tys. zt.
Realizacja dochodow jak i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw nie budzi
zastrzezen komisji i jest zgodna z podjetymi uchwatami Rady Gminy Mecinka.
Komisja po przeanalizowaniu wydatkéw biezacych urzedu Gminy jak i pozostatych
jednostek budzetowych nie wnosi zastrzezen co do ich celowosci i gospodarnosci.
W roku 2010 rada gminy przyjeta do realizacji 29 zadan inwestycyjnych z ktérych
wojt zrealizowat w catosci 24, natomiast 5 z nich jest w trakcie realizacji. Na zadania
inwestycyjne wydatkowano kwote 9.744.965 zt, stanowi to 45,8 % og6lnych
wydatkow budzetu. Jest to bardzo dobry wynik podnoszacy poziom zycia
mieszkancéw gminy, drugi rok z rzedu w ktérym przeznaczono na inwestycje prawie
10 min zt. Komisja pozytywnie ocenia realizacje udzielonych dotacji z budzetu w
wysokosci 783.591,47 zt, a takze realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii na kwote
62.883 zt.

Komisja pozytywnie ocenia realizacje zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz akceptuje stopiert zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich przedstawiony w sprawozdaniu.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2010 r. wynosi 11.431.462 zt i w cato$ci stanowity
zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek i emitowanych obligacji. Komisja
stwierdza, ze zobowigzania osiggnety bardzo wysoki prég i po wytgczeniach
wynoszg 58,99%. Jest to sytuacja bardzo powazna i zdaniem komisji nalezy jak
najszybciej osiggng¢ wskaznik ponizej 50 % aby zapewni¢ stabilizacje finansowg
gminy.

lll. Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2010 r. bardzo
szczegdtowo opisuje stan posiadania. Gmina posiada grunty, budynki, drogi,
wodociagi, kanalizacje, cmentarze, obiekty sportowe, parki i lasy. W informacji za
okres od 1 listopada 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. przedstawiono ilosciowo i
warto$ciowo posiadany majatek oraz zaistniate zmiany w tym okresie.



Zdaniem komisji w okresie sprawozdawczym woéjt gminy dobrze zarzadzat majatkiem
komunalnym, ktérego wartos¢ w tym czasie wzrosta o 11, 8 min. zt. Jego wartosé
wzroénie o 1,5 min zt po zakofczeniu kontynuowanych inwestycji. Komisja zdaje
sobie sprawe, ze oddanie do uzytku kolejnych inwestycji pocigga za sobg wzrost
kosztow biezacego utrzymania. Komisja nie odnotowata wzrostu wydatkow
osobowych w zwigzku z osiggnietymi celami inwestycyjnymi, co zastuguje na uwage,
tym bardziej, ze ani sfera komunalna ani kultury fizycznej i duchowej (za wyjatkiem
biblioteki) nie jest zinstytucjonalizowana w formie wyspecjalizowanych jednostek
komunalnych.

Z powyzszych faktow komisja wyrazita opinig jak w sentenciji.
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