PROJEKT

Uchwala
Rady Gminy Mecinka
z dnia 2011 1.

w sprawie kierunkdw dzialania wajta gminy w racjonalizacji-wydatkow budzetowych w
latach 2011 —2013.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym{Dz.U.z 2001 r Nr 142,poz.1591 z pézi.zmianami) uchwala sie co nastepuie:

§1.
Ustala si¢ kierunki dziatania Wéjta Gminy Mecinka w racjonalizacji wydatkéw budzetowych
gminy w latach 2011 ~ 2013 .zgodnie z zalacznikiem do uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza sie wéjtowi gminy.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Ny 1
Rady Gminy Mecinka
z dnia 201 1r.

}.Ograniczenie wydatkoéw budzetowych w jednostkach organizacyjnych gminy
dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi:
1) zmniejszenie stanu zatrudnienia ze szczegolnym uwzglednieniem:

a) 0sOb zatrudnionych na czas okreslony, na zastgpstwa i po pracach
" interwencyjnych,

b) 0s6b, ktore osiagnely wiek emerytalny iub uzyskaty prawo do emerytury,

¢) ewentualne rozwigzanie umdw o prace 7 osobami, ktorych zatrudnienie w
zwiazku z ograniczeniami w inwestycjach stato sie zbedne;

2) ograniczenie funduszu ptac poprzez:

a) zamrozenie wyplat nagrod 1 funduaszu ptac na rok 201112012 na
poziomie z wrzesnia 2011 r. z wyjatkiem $rodkow przekazanych w formie
dotacji z budzetu panstwa, '

b) zatrudnianie stazystow i osoby skierowane do pracy w ramach
aktywizacji zawodowe]j bezrobotnych ,bez udziatu finansowego érodkdéw
pochodzacych z budzeta gminy badz z minimainym udzialem,

¢) zatrudnianie wolontariuszy, praktykantow i studentéw do prac
technicznych wspomagajacych merytorycznych pracownikow,

d) zaproponowanie pracownikom ograniczenie plac narok 2011 12012;

3) wprowadzenie zmian organizacyjnych w Urzedzie Gminy Mecinka .

2. Ograniczenie wydatkéw budzetowych w jednostkach organizacyjnych gminy
dotyczacych pozostalych wydatkdéw biezacych, a w szezegolnosct:

1) ograniczenie wydatkdéw na przesytki papierowe poprzez szersze
wykorzystanie elektronicznych kanaldéw, a w przypadku bariery po stronie
odbiorcy ,dostarczanie przesylek papierowych przez pracownikéw po
godzinach pracy w miejscu swojego zamieszkania lub przy odbywanych
podrozach stuzbowych po terenie gminy,

2) ograniczenie kosztow rozmow telefonicznych poprzez eliminowanie
rozmow prywatnych ; pelne wykorzystywanie istniejace] mozliwosci
tacznoscel przez intemnet § wprowadzenie w jednostkach nieposiadajacych
Jei;

3) zmniejszenie kosztow podrdzy shuzbowych poprzez obniZenie zwrotu
kosztéw podrdzy prywatnym srodkiem transportu ,do 60% stawki za
kilometr,



4) ograniczenie wydatkéw na szkolenia pracownicze poprzez wigksze

wykorzystanie bezplatnych ofert ,w tym finansowanych ze srodkéw unijnych,

5) ograniczenie do niezbednego minimum zawierania umow o dzielo 1 zlecen
poprzez wykorzystanie pracownikdw w realizacji zadan z nich
wynikajacych,

6) ograniczenie wydatkdéw na wsparcie organizacji pozytku publicznego,

7} ograniczenie wydatkow na utrzymanie obiektéw gminnych w tym w
szezegolnosel wydatkow na utrzymanie biur ( woda, energia elektryczna i
cieplna, drodki czystosci, papier ;materiaty eksploatacyjne do urzadzen
itp.).

3. Maksymalne wykorzystanie pracownikow obstugi do utrzymania, konserwacji
i drobnych remontow wewnatrz gminnych obiektoéw oraz na pozostatym
majatku komunalnym.

4. Wykorzystanie potencjatu 1 inicjatywnosci solectw w utrzymaniu
publicznych(gminnych) terenow zewnetrznych 1 obiektow komunalnych ,w tym
zaproponowanie opiekunom swietlic obnizenie wynagrodzenia lub bezptatna
opieka przez osoby godne zaufania , wskazane przez soltysa. :

5.0Ograniczenie do poziomu gwarantujacego bezpieczenstwo ,wydatkdw na
funkcjonowanie ochotniczych strazy pozarnych. Aplikowanie przez osp o srodki
do réznych podmiotow.

6.Zaniechanie w latach 2012 - 2013 pomocy gminy na dofinansowanie
remontdw przeprowadzanych przez wiadcicieli przy zabytkach.

7.Rozwazenie mozliwosci obnizenia diet radnych i soltyséw w latach 2012-2013
poprzez zastgpienie systemu ryczaitowego systemem ,,za obecnosc”,

8.0Obnizenie ,a w przypadku braku zgody podmiotu zewnetrznego, utrzymanie
na istniejacym poziomie dotacji z budzetu gminy do innych form wychowania
przedszkolnego. Podjecie proby zwigkszenia udziata rodzicéw w oplatach
obcigzajacych ich z tytulu uczeszezania dziecka do punktu. Ewentualna
likwidacja innej formy wychowania w przypadku malej liczby dzieci
korzystajacych z tej formy opieki, wychowania i edukacji.

9.Zaniechanie w fatach 2012 — 2013 uruchomienia przez gming ztobka i
przedszkola.



10.Ograniczenie do minimalnego poziomu udzialu gminy w kosztach zarzadu
wspolnot mieszkaniowych. Rozwazenie wiekszych bonusow przy prywatyzacji
komunalnego zasobu mieszkaniowego.

11.Odstapienie w latach 2012 — 2013 od dotowania z budzetu gminy inwestyciji
dot.ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie wskazanym w Prawie
ochrony srodowiska w szczegblnoscei budowy przydomowych oczyszezalni
sciekdw 1 kolektordéw stonecznych.
12. Ograniczenie frontu inwestycyjnego poprzez odstapienie od :
1) przebudowy i wyposazenia gminnego obiektu kulturalno-edukacyjnego
w Mecince Nr 85;

2) budowy swietlicy wiejskie; w Chebmeu;

3) przebudowy 1 modernizacji swietlicy wiejskiej w Pomocnem;

4) budowy sieci wod.-kan do zespotu budynkow w Maluszowie;

5) budowy wodociggu dla Stanistawowa;

0) budowy swietlicy w Sichowie.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie kierunkow dziatania wojta gminy w zakresie
racjonalizacji wydatkow z budzetu gminy w latach 2011 ~2013.

Przedkladam propozycje dziatan, ktérych skutki pozwola w przysziosci na
uchwalanie budzetu gminy spehiajacego warunki okreslone w ustawie o
finansach publicznych. Od stycznia 2011 r. obowiazuja nowe przepisy
dotyczace uchwalania budzetow jednostek samorzadu

“terytorialnego(jst),zawarte w art.242 i 243 ustawy przywolanej w pierwszym

zdaniu. Zgodnie z art.242 ,organ stanowigcy jst nie moze uchwalic budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace,
powiekszone o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne érodki. Wymog ten dotyczyl
juz budzetu na br. i nasz budzet go spetnil. Kolejnym ograniczeniem jest wymog
wprowadzony w art.243,zgodnie z ktdrym organ stanowiacy jst nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym , relacja tacznej kwoty
przypadajacych, w danym roku budzetowym splat kredytow 1 pozyczek wraz z
odsetkami ,do planowanych dochodéw ogdlem budzetu gminy przekroczy
érednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdélem budzetu.

Wymog okreslony w art.243 wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. jednak
aby osiagnac pozadany wskaznik(tzw. indywidualny wskaznik zadiuzenia) juz
dzis$ konieczne jest takie planowanie budzetéw na lata 2012 — 2013 ktore
pozwola ten wskaznik osiagna¢. Nie wystarczy spelni¢ warunku z art.242.Te
trzyletnie relacje musza by¢ jeszcze w odpowiedniej proporcii.

Na osiagniecie pozadanego indywidualnego wskaznika zadtuzenia 2014 ,duzy
wplyw maja wysokos¢ dochodow 1 wydatkow biezacych oraz kwoty splat
kredytow z odsetkami i wyemitowanych papierow diuznych. Zrozumialym jest
ze w tej chwili nie mamy juz wplywu na wezesniejsze zadluzenie. Warto tu
przypomnieé, ze zadluzenie gminy na koniec 2010 1. —na co zwrocil uwage
sktad orzekajacy RIO w uchwale z dnia 19.04.2011 opiniujace] wykonanie
budzetu za 2010r — wynioslo11.431.462 zl .i w calosci zwiazane jest ze
zobowiazaniami z tytulu zaciagnietych pozyczek, kredytow i emisji papierow
dhuznych. W ocenie skladu jest to bardzo wysokie zadluzenie, gdzie
zobowiazania dlugoterminowe stanowig(bez wylaczen) 68,75% ,a po
wylaczenin (1.622.562) 58,99%.Zwrocila tez na to vwage komisja rewizyjna,
opiniujac wykonanie budzetu za 2010r.,zalecajac obnizenie wskaznika
zadluzenia do 58%.

Zadluzenie gminy na 30 czerwca 201 1r.(bez wylaczen) wynost 10.615.301 zk.4.
63,7%.,a po wylaczeniach 9.679.700 zl. co stanowi 58,08% Na koniec 2011
roku wskaznik ten moze osiagnaé 53,35% ,przy dopuszczalnym 60%.,a taczna
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kwota splaty zobowiazan do dochodow ogdtem stanowi 8,47 %, przy
dopuszczalnych 15%. Wskazniki te pozwalaly organowi nadzoru na wydanie
pozytywnej opinii o budzecie na br. i mozliwosci spaty zobowiazan, z
zaleceniem podjecia dziatan, ktore radykainie obnizylyby zadtuzenie gminy.
Kluczowe znaczenie dla dlugu ma decyzja w sprawie dotacji z Regionalnego
Programu Operacyjnego w wys.1 min zi. na budowe Szkoly Podstawowej w
Piotrowicach. Bez niej korekta budzetu na lipcowe] sesji nie bylaby mozliwa, a
poziom zadluzenia wyniostby 55,6.%.
Wskazniki 60% i 15% przestana jednak obowiazywac od 2014 1., a
obowigzywaé bedzie indywidualny wskaznik zadtuzenia. Aby go osiagnac
musza by¢ spetnione relacje, o kidrych wyzej mowa.
Przy obecnym poziomie dochoddw i wydatkdw biezacych ,osiagnigcie
pozadanych relacji nie jest mozliwe. Biezaca sytuacja finansowa gminy jest
wynikiem powiazanych ze sobg kilku elementéw. W wigkszosci wynikajg one 7
realizowanego w uprzednich kilku latach duzego frontu inwestycyjnego.
Prognoza-dtugu publicznego oparta jest na zafozeniu, ze jego prawidiowa splata
nie zalezy tylko od wysokosci dochodow lecz rowniez wolnych srodkow, ktére
moga byé przeznaczone na jego splate. Tym samym zdolnos¢ do splacania
zobowiazan, okreslona jest za pomocy nadwyzki budzetowej. To, Ze jest ona za
[ pLbr. daje jakies bezpieczenstwo, ale niekoniecznie pozwala na intensywne
inwestowanie, w szczegbinosci w nowej perspektywie 2014-2020,do kidrej
powinni$my sie juz teraz przygotowaé. Natomiast w przypadku jej
braku(nadwyzki),skutecznym 1 trwatym sposobem poprawy sytuacjl
ekonomicznej gminy, pozwalajacym rowniez na sfinansowanie dzialalnosci
‘rozwojowych, jest dazenie do obnizenia kosztoéw biezacych realizacji zadan
obligatoryjnych, a z drugiej strony ,zabieganie o wzrost dochoddéw. W obecnym
stanie prawnym mozliwodci gminy dot. zwiekszenia dochoddw sa znaczaco
ograniczone. Inna bariera jest opor spoleczny przeciwko lokowaniu inwestycji,
ktére spowodowalyby przyptyw dodatkowych srodkoéw. A skoro tak to pozostaje
jedynie ograniczenie kosztow biezacych. Odkladanie decyzji o ograniczeniu
wydatkdw jest juz niemozliwe, gdyz obecny stan nie pozwoli na uchwalenie
przysztych budzetow.
7 analizy struktury wydatkow wynika, ze 38% wydatkow biezacych stanowig
wydatki osobowe. Pozostate wydatki rzeczowe, dotacje, obstuga dlugue oraz
remonty stanowis 62% wydatkow biezacych. Srodki na wydatki rzeczowe sg
Lciete” juz od jakiego$ czasu. Tu mozliwosci ograniczania sa juz niewielkie.
Niemniej jednak i w tej grupie konieczne beda zmniejszenia.
Zatem pozostajg m.in. ograniczenia na wydatki osobowe. Analizujac rozne
mozliwoscl, przyjeto co do zasady, regule zmniejszania srodkow na wydatki
osobowe w latach 2011 — 2012



Aby spemi¢ wymogi okreslone w art.art.242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, konieczna bedzie realizacja wszystkich — po ich akceptacji -
kierunkéw wskazanych w zalaczniku do uchwaty.

Dla poprawy bezpieczenstwa sytuacji finansowej gminy, nalezy rowniez
poszukiwaé dodatkowych Zrodel dochodow do budzetu. Takim Zrédtem moga
by¢ m.in.dochody z tyt. podatku od nieruchomosci z lokalizacii farm
wiatrowych . O tych dochodach wspominano w latach 2008 1 2009 1. oraz na
sesji podsumowujace] wykonanie budzetu za 2009 r.

Nasi sasiedzi (gmina Zagrodno) nie czekali —farme zlozong docelowo z 29
turbin w czescl juz maja.

Z innych doniesien prasowych (wywiad burmistrza Wolina z czerwea br.w
Gazecie Prawnej) wynika, ze z 32 turbin  gmina otrzymuje rocznie ponad 2
min. z.POki co u nas tak nie jest. A skoro tak, to podjecie uchwaly wskazujace;
kierunki oszczednosci jest uzasadnione i niezbedne ,0 co zabiegam.

Mecinka wrzesienn 2011 1.




