Zatacznik Nr 3, do Uchwaty Nr XI1/70 /11
Rady Gminy Mecinka
z dnia 30 grudnia 2011 .

Objasnienia do Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mecinka
na lata 2012 — 2028.

Art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych naktada na
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek przygotowania
projektu uchwaty w/s wieloletniej prognozy finansowej i przedstawienia jej wraz z
projektem uchwaty budzetowej regionasinej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania
oraz organowi stanowigcemu jst. Wieloletnia prognoza finansowa daje mozliwo$é
racjonalnego prognozowania gospodarki finansowej Gminy w dtuzszym horyzoncie
czasu, pozwala na analize mozliwosci inwestycyjnych oraz zwigzang z tym ocene
mozliwosci zaciggania i sptaty zadtuzenia.

Opracowujgc WPF dla Gminy Mecinka przyjeto okres opracowania od 2009 do
2028 roku tj. do roku 2009, ktory ma wptyw na wskazniki roku budzetowego 2012,
zakoriczono na roku 2028 - w ktorym przypada sptata ostatniej raty pozyczki.
Pierwszym etapem tworzenia WPF byto realne oszacowanie dochodoéw ze wszystkich
Zrodet. Oszacowania dokonano na podstawie uzyskanych informacji z Ministerstwa
Finansow o kwotach subwencji oswiatowej i wyréwnawczej, imformacji o udziale Gminy
w dochodach z PIT, oraz informacji uzyskanej od wojewody o planowanych
dotacjachdla gminy na 2012 r.

Dochody wtasne gminy oszacowano na podstawie przyjetych przez rade uchwat
podatkowych oraz gruntownej analizie dochodoéw budzetu w latach 2005 - 2011. Na tej
podstawie szacowano trendy na lata nastepne. W dochodach lat przysziych istnieje
mozliwos¢ ich zwigkszenia np. z tytutu wprowadzonej w roku 2011 opfaty adiacenckie;,
czy np. uchwalenia w niedtugim czasie planu zagospodarowania przestrzennego
umozliwiajgcego budowe ferm wiatrowych na terenie Gminy, co moze przynie$é
dodatkowe dochody do budzetu nawet okofo 1 miliona ztotych rocznie juz 2014 r.
Sytuacja ta moze mie¢ miejsce jezeli tylko zyska akceptacje mieszkancéw i rady. Kwot
tych jednak nie uwzgledniono w WPF, sygnalizuje sie je, jako potencjalne nowe zrédta
dochodéw gminy. Gazeta Prawna z czerwca br. opublikowata wywiad z burmistrzem
Wolina, ktéry informowat, ze jego gmina otrzymuje rocznie 2 min. zt. dochodow do
budzetu z tytutu podatku od nieruchomosci od 40 wiatrakow.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych od 1 stycznia 2011 r.
szczegolnego znaczenia nabiera budzet operacyjny, w ktérym wydatki biezace nie
mogg przewyzszac¢ dochodow biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

Opracowujac WPF przyjeto wsrost dochoddw biezacych na 2012 r. realnie ale
ostroznie. Ich wysokos¢ zaplanowano na poziomie 13.556.413 zt. tj. wyzszym o 1,056
min zt. niz przewidywane wykonanie roku 2011. Zauwazyc¢ nalezy, ze w ostatnich
dwoéch latach dochody te przekroczytly kwote 12 min zt. tj. w 2009 r -12.700.907 zt. iw
2010r. - 12.140.242 zt. Zwiekszenie dochoddw biezacych na rok 2012 w stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2011 oparto na :

1. Informacji MF o dochodach gminy z PIT zwiekszonych w stosunku do roku

2011 o kwote 401.168 zt.



2. Informacji MF o subwencj o$wiatowej wiekszej 0 453.026 zt.

3. Informacji o subwencji ogdlnej wiekszej 0 258.242 zt.

4. Uchwata rady gminy w/s podatku od nieruchomosci - wzrost 0 4,5 %

5. Uchwata w/s podatku rolnego - wzrost o 85 %.

Informacje te dawaty podstawe do zwiekszenia dochodéw o 1,6 min zt. Jednak
dla bezpieczenstwa przyjeto do budzetu wzrost tylko 0 1,056 zt. z uwagi na niepokojace
informacje o mozliwym kryzysie gospodarczym. Planujgc dochody biezace na kolejne
lata ze wzgleddw ostroznosciowych przyjeto minimalne wskazniki wzrostu. Na lata
2013, 2014 przyjeto wskaznik wzrostu o 1% w kazdym roku, natomiast w latach 2015
do 2020 przyjeto wskaznik wzrostu o 0,5%. W kolejnych latach 2020 - 2028 r. przyjeto
w prognozie wielkoci state z uwagi na fakt, ze jest to zbyt odlegty okres aby realnie
planowac budzet gminy w dniu dzisiejszym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
prognozowany posiom dochoddw biezgcych stanowi minimalng, mozliwg do
osiggnigcia w najblizszych trzech latach warto$¢ przez Gmnie Mecinka. Analiza
wynikéw dochodow gminy za okres 2005 - 2011 potwierdza zasadno$é przyjetych w
prognozie planowanych warto$ci dochodéw biezgcych.

Na lata 2016 - 2018 planuje sig¢ w dochodach majatkowych pozyskanie dotacji z
UE na kwote 4.700,000 zt. Jest to kwota jak najbardziej realna do uzyskania poniewaz
mamy doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkow z UE, a przyktadem tego jest otrzymanie
dotacji w kwocie ponad 14,6 min. zt. w latach 2009 - 2011.

Planujgc wydatki budzetu w nadchodzgcych latach uwzgledniano ptrzede
wszystkim zabezpieczenie sprawnego i stabilnego funkcjonowania gminy oraz
konieczno$c¢ sptat zaciggnigtych zobowigzan ( harmonogram sptat pozyczek i wykupu
obligacji). Nastepnym elementem uwzglednianym przy planowaniu wydatkow byty
rozpoczete, a nie zakonczone zadania, projekty, programy i przedsiewziecia, ktore
nalezy dokonczy¢. W dalszej kolejnosci sg uwzgledniane zadania nowe ktore bedg
miaty wptyw na obnizenie wydatkéw w kolejnych latach, a dopiero w dalszej kolejnosci
zadania nowe.

Planujgc wydatki biezace skupiono sie na ich racjonalizacji. Oszczednosci wydatkow
mozna zauwazy¢ juz w roku 2011 gdzie zmniejszenie do roku 2010 powinno wynies$¢
minimum 500 tys. zt. Wykonanie wydatkéw biezgcych za lll kw. 2011 r. wynosi
8.292.334 zt. Z kwoty tej nalezy wytaczy¢ 200 tys. zt podatku akcyzowego dla rolnikow,
ktérego gmina jest tylko posrednikiem oraz kwote 342.285 zt odsetek i prowizji od
pozyczek i kredytow - aby dokonaé¢ przejrzystego poréwnaia danych w Zat. Nr 1 kol. 2 w
WPF. Po dokonaniu wytaczen wydatki biezace za Il kw. 2011 r. wyniosty 7.750.049 co
po przeliczeniu na cafy rok 2011 wyniesie ok. 10,3 min zt. Ze wzgledéw
ostroznosciowych do WPF przyjeto przewidywane wykonanie wydatkéw biezgcych w
roku 2011 w kwocie wyzszej o 300 tys. zt. tj. 10.63 min zt. Na rok 2012 zaplanowano
wydatki biezace na kwote 11.453.440 tj. wzrost o 7,68% w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2011 r. Natomiast w kolejnych latach wydatki biezace
rosng o ko. 1 % co roku. Taki poziom wydatkow jest to mozliwe do utrzymania przy
zachowaniu obecnych zasad oraz podejmowaniu nowych dziatan ograniczajacych
wydatki jak np. wykonanie tranzytu wodnego Mecinka - Plotrowice i zrezygnowanie z
duzo drozszej wody dostarczanej z Jawora. W przypadku nie dotrzymania zatozen
przyjetych w WPF konieczne bedzie negocjowanie z bankami i WFOSIGW terminéw
sptat pozyczek i wykupu obligacji. Zatozone wielkosci dochodéw i wydatkéw w WPF



zapewniajg stabilne funkcjonowanie gminy, przy wzro$cie wydatkow na inwestycie w
latach 2016 - 2019 w okresie kolejnego pozyskania $rodkéw z UE.

Najwieksze kwoty spfat zadtuzenia Gminy przypadty na lata 2010 — 2011. Duze kwoty
sptat (ponad 1min zt. rocznie) przypadajg jeszcze w kolejnych dwéch latach tj. 2012 i
13, co ma réwniez wptyw na zmniejszenie wydatkéw majatkowych w tym okresie. Jest
to naturalna sytuacja, gdzie trzeba wykupic¢ obligacje i sptaci¢ pozyczki zaciagniete jako
wkiad wiasny do pozyskanych duzych dotacji unijnyvh. Z prognozy wynika, ze w
okresie 2010 - 2012 wskaznik zadtuzenia gminy przekracza znacznie 50%. Pomimo
zblizenia sig do granicy zadtuzenia sytuacja gminy jest stabilna. Gmina posiada statg
ptynno$¢ finansowa, na rachunku bankowym posiada stale kilkaset tysiecy ztotych, na
biezgco sptaca swoje zobowigzania biezgce oraz zadtuzenie. Jedniak do roku 2014 -
2015 nalezy ograniczy¢ wydatki na inwestycje — przygotowujac jedynie projekty i
koncepcje, oraz gromadzac nadwyzke budzetu na pozyskanie $rodkéw unijnych w
kolejnym okresie programowania. Jest to zamierzone dziatanie, poniewaz $rodki unijne
Z obecnego okresu programowania w zasadzie sg juz rozdysponowane. Natomiast
faktyczne wydatki z nowego okresu programowania wystapig dopiero w latach 2016 —
2018, co zaplanowano w naszej prognozie i wowczas gmina bedzie mogta wykorzystaé
zgromadzone nadwyZzKi oraz zaciggac kolejne zobowigzania jako wkfad wtasny na
realizacje inwestycji. Jak wynika z przedstawionej prognozy gmina bedzie mogta
zaciaga¢ nowe zobowigzania dopiero od 2015 roku, czyli w okresie nowego strumienia
$rodkow z budzetu UE. Wedtug projektu WPF od 2014 roku gmina osigga zaréwno
indywidualny wskaznika zadtuzenia jak rowniez wskaznik sptaty dtugu. Zadtuzenie
gminy na koniec 2012 roku wyniesie 8.126.734 zt. co stanowi 58,27 a po wytaczeniach
54.65%. Zadluzenie to bedzie systematycznie spadato, i tak np. na koniec 2015 r.
wyniesie — 5.151.200 zt. {j. 37,06% dochodéw, na koniec 2020 -1.383.200 zt.tj. 9,7%.
Calkowita sptata zadtuzenia nastapi w roku 2028.

Na lata 2012 - 2015 zaplanowano 5 przedsiewzie¢ na ogding kwote 2.427.583 zt. Na
rok 2012 zaplanowano dwa przedsiewziecia w wydatkach biezgcych na kwote 90.520
zt. tj. "Czas na zmiany" projekt realizowany przez GOPS w Mecince ktorego celem jest
podniesienie kompetencji psychofizycznych oraz zdolnosci do zatrudnienia uczestnikow
projektu. Drugie przedsiewzigcie pt. "Indywidualizacja nauczania w kl. | - lll. w szkotach
podstawowych na terenie gminy Mecinka" ma na celu wyrownanie szans edukacyjnych
dzieci z terenéw wiejskich do poziomu miast.

W wydatkach majatkowych zaplanowano trzy przedsigwziecia na kwote 997.702 zt. tj.
1) wykupienie udziatéw w spoétce Sanikom Lubawka -111.500 zt. co ma zapewni¢
wszystkim mieszkaicom naszej gminy mozliwos¢ selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych po zrealizowaniu inwestycji przez te spotke z udziatem srodkéw unijnych.
2) Potudniowo — zachodni Szlak Cysterski — budowa parkingu w Stupie. Zadanie to jest
realizowane w ramach duzego projektu w ktdrym uczestniczg samorzady z pieciu
wojewddztw. Liderem projektu na Dolnym Slasku jest Samorzad Wojewodztwa, W
ramach projektu powstat miedzy innymi parking w Stupie na samochody osobowe,
toalety, info-kiosk. Do wykonania pozostato oznakowanie szlaku cysterskiego.

3) ,Przebudowa i wyposazenie gminnego obiektu kulturalno-edukacyjnego Mecinka 85"
Przedsiewziecie to przyjete zostato do realizacji na rok 2012 poniewaz gmina posiada
podpisang umowe z Marszatkiem Wojewddztwa w ramach PROW na dofinansowanie
w kwocie 477.534 zt. Zadanie to powinno by¢ zakonczone do lutego 2013 r.



