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f w sprawie stwierdzenia niewaznoSci § 5 we fragmencie: ,,w szczeg6lnosci” oraz
szczeglInosci” uchwaly Rady Gminy Mecinka z dnia 29 maja 2012 r. Nr XVI/9%
statutu Gminnemu OSrodkowi Zdrowia w Piotrowicach.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ 5 we fragmencie: ,,w szczeg6lnosci” oraz § 6 we fragmencie: ,,w szczegdlnosci” uchwaty Rady Gminy
Mecinka z dnia 29 maja 2012 r. Nr XVI1/97/2012 w sprawie nadania statutu Gminnemu Odrodkowi Zdrowia
w Piotrowicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mgcinka na sesji w dniu 29 maja 2012 r. podjeta uchwate Nr XV1/97/2012 w sprawie nadania
statutu Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Piotrowicach.

" Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 czerwca 2012 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego wobeC niniejszej uchwaty Organ Nadzoru
stwierdzit podjecie § 5i § 6 we fragmentach: ,,w.szczeg6Inosci” z istotnym naruszeniem art.” 42 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pozn. zm.) w zw. z art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Rada Gminy Megcinka dziatajac na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy o dziatalnodci leczniczej nadala statut
Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Piotrowicach.

Podstawg prawng do wydania uchwaty okreslajacej statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 11 ust.
4 ustawy o dziafalnosci leczniczej, zgodnie z ktorymi ustroj podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca,
atakze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie okresla statut, ktéry nadaje
podmiot tworzacy, chyba ze przepisy ustawy stanowig inacze;.

Przepisy ust. 21 3 przywotanego artykutu okreslaja odpowiednio obligatoryjne i fakultatywne elementy
statutu podmiotu leczniczego. I tak obowiazkowo statut okresla: 1) firme podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca, odpowiadajacq rodzajowi i zakresowi udzielanych $wiadczen zdrowotnych; 2) jego siedzibe; 3)
cele izadania tego podmiotu; 4) organy istrukture organizacyjng podmiotu, w tym zadania, czas trwania
kadencji i okolicznosci odwotania czlonkéw rady spolecznej, oktérej mowa wart. 48, przed uplywem
kadencji.

Statut moze przewidywaé prowadzenie okreslonej, wyodrgbnionej organizacyjnie dziatalnodci innej niz
dziatalnos¢ lecznicza (art. 42 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Mocg § 5 uchwaly ustalono, ze: ,Celem o$rodka jest udzielanie $wiadczeniobiorcom $wiadczen
zdrowotnych w zakresie medycyny ogdinej, rodzinnej, pediatrycznej i stomatologicznej oraz promocji zdrowia,

aw szczegolnosei : (...).
Z kolei w § 6 okreslono, ze: ,,Zadania osrodka dotycza w szczegélnodei : (...)”.

Ustawodawca zastrzegt, ze cele i zadania podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca reguluje organ
stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu dla tej jednostki. Dopuszczenie mozliwosci (poprzez
uzycie wyrazenia: w szezeg6lnosci) okreslenia temu podmiotowi leczniczemu innych celéw izadan nie
wymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace
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obowigzujacy porzadek prawny. Takie sformufowanie swiadczy bowiem o niekompletnym wskazaniu celow
izadaf podmiotu leczniczego, co stanowi istotne naruszenie art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej.

Wskazany zapis § 5 oraz § 6 uchwaty zawierajacy zwrot ,,w szczegdlnosci” $wiadezy o niekompletnym
wskazaniu celéw i zadan obszaréw innej dziatalnogci podmiotu leczniczego, co stanowi istotne naruszenie art.
42 ust. 2 pkt 3 ustawy. Jezeli wola Rady Gminy bylo powierzenie innych celéw i innych zadan do zrealizowania
oraz wykonywanych przez Gminny O$rodek Zdrowia w Piotrowicach powinna je wszystkie uregulowaé
w statucie tego podmiotu. Ponadto zawarcie W tym przepisie statutu okre$lenia ,,w szczegélnogci” pozwala
innym podmiotom niz organ stanowiacy gminy decydowaé o celach izadaniach Osrodka, takie dziatanie
potraktowa¢ nalezy jako podjete z istotnym naruszeniem prawa..

Statut podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca powinien bowiem W spos6b wyczerpujacy
okreslac jego zadania oraz cele, tak aby nie byto watpliwosci jakie zadania wykonuje i jakie ma cele.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej, do ktorych zaliczane s
réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka
ma swobodg dziatania zgodnie z zasada, ze co nie Jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam io tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywatel moze zawsze domagac sie podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjal konkretng dziatalnosé.
Jest to zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego pafistwa prawnego (W. Skrzydio,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wiadzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to
réwniez organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktére wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei
kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie kompetencyjnej.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze § 5 uchwaly we fragmencie: ,w szczegdlnosci” oraz § 6 we
fragmencie: ,,w szczegélnosci” naruszajg w sposob istotny art. 42 ust. 2pkt 3w zw. zust. 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, albowiem zapisy te umozliwiajg natozenie na O$rodek innych zadaf oraz innych
celow niz te przewidziane w przyjetym statucie. '

Biorac powyzsze pod uwage orzeczons jak w sentencii.
g J

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
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Aleksander Marek Skorupa
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