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w sprawie stwierdzenia niewazno$ci § 3 we fragmencie ,,w szczegélnosci” uchwaly Rady Gminy Me¢cinka Nr
X11I/75/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej
4 w Mecince.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22001 r.,

Nr 142, poz. 1591 z pbzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3 we fragmencie ,,w szczeg6lnoéci” uchwaty Rady Gminy Mecinka Nr XIII/75/2012 z dnia 17 lutego
2012 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Mecince.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 lutego 2012 r. Rada Gminy Mecinka, dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta uchwate Nr XI11/75/2012 w sprawie
nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Mecince. A

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2012 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly stwierdzono, iz § 3 uchwaly we fragmencie ,,w
szezegdlnosei” zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 2 o samorzadzie gminnym oraz art, 11
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z p6zn.
zm.). ‘ o

Art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362 zpdzn. zm.) stanowi: ,Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej (...).”.

Aktem okreSlajacym ustroj jednostki, wtym takze gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznej w Mgcince jest statut, ktéry wnauce okre§la si¢ jako ,.zbiér samoistnych
przepisow powstajacych z delegacji ustawowej, a regulujacy zadania, strukture wreszcie sposob dziatania
instytucji lub organizacji”.

Statut winien zawiera¢ zatem regulacje szczegdtowo zwigzane z przedmiotem dziatania ogrodka pomocy
spofecznej, jego strukturg organizacyjng - i uregulowania dotyczace gospodarki finansowej jednostki
budzetowe;j. ‘

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatania. Katalog regulacji, ktore winny
znalez¢ odzwierciedlenie w statucie jest katalogiem otwartym. Z kolei art. 40 ust, 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz organy gminy moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw
i instytucji gminnych. Przepisy te zawieraja upowaznienie do podejmowania przez radg gminy aktéw
normatywnych regulujacych wewnetrzna strukture oraz podziat funkcji i zadan wewnatrz gminnych instytucji
i urzgddw. Postanowienia statutu regulujace podstawe funkcjonowania jednostek winny by¢ precyzyjne
i czytelne dla przecigtnego odbiorcy.

W § 3Rada Gminy Mgcinka wymienita w_szczegélnodei zadania realizowane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mgcince wynikajace zaktow prawnych wymienionych w podpunktach od 1do 12
przedmiotowego paragrafu uchwaty.
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Zdaniem organu nadzoru, uchwata rady gminy w sprawie Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;j
powinna wsposob konkretny okresla¢ zadania Ogdrodka. Natomiast uzyte przez Rade Gminy Mecinka
wyrazenie ,,w szczegdlnosci” nalezy rozumie¢ wten sposéb, ze katalog zadah Osrodka jest katalogiem
otwartym. Jednakze norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje radzie
gminy upowaznienia do powigkszenia katalogu tych zadafh w drodze innej niz poprzez zmiane statutu.

Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okre$lajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziafalnosci.” Jak stwierdza
za$ art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 powotanej ustawy, gminne jednostki budzetowe tworza organy stanowigce tych
Jednostek, ktore nadaja im jednoczesnie statut, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej.

Ustawa o samorzadzie gminnym stwierdza zad, ze podjecie uchwaty w sprawie tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gmmnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek nalezy do wytacznej whasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gmn nym). Ustawodawca zastrzegt zatem, Ze o przedmiocie dziatalnosci gminnej jednostki organizacyjnej —
jednostki budzetoweJ decyduje organ stanowxag:y gminy w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki.
Dopuszezenie zatem mozliwosci powxerzema takiej jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych
wstatucie iw innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace
obowigzujacy porzadek prawny (podobnie wyrok WSA we Wroctawiu z dnia S maja 2011 r., sygn. akt III
SA/Wr 110/11).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, do ktérych zaliczane sg
rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziafaja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka
ma swobode dziafania zgodnie z zasadg, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia, przy czym
obywalel moze zawsze domagac sig podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretna dziatalnosg.
Jest to zpodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego (W. Skrzydio,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wiadzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to
rowriez organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek
samorzidu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktére wynikaja z normy kompetencyijnej. Z kolei
kwestic te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie kompetencyjne;j.

Siorge powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencii.
powy p g .

Ol riniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wrockawia za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doryczenia,

ngd lie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
v vminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoscei,
Z dniem \ugczema rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski

N

Aleksander Marek Skorupa
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