Uchwata Nr XX/133/08
Rady Gminy Mecinka
z dnia 29 lipca 2008 r.

w sprawie odpowiedzi na skarg Wojewody Dolnclaskiego na uchwag
Rady Gminy Mecinka

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sier@@i@2 r. Prawo o
postpowaniu przed glami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.) uchwala si, co nasfpuje:

§1.

Udziela s¢ odpowiedzi na skaegWojewody Dolndlaskiego z dnia 9 lipca
2008 r., dogczormy stronie przeciwnej w dniu 14 lipca 2008 r. na uakvNr
XVI11/121/08 Rady Gminy Mcinka z dnia 21 maja 2008r. w sprawie
ustalenia czasu pracy placéwek handlu detalicznegaktadow
gastronomicznych i zaktadéw ustugowych dla ludmnoa terenie gminy.

§ 2.

Upowaznia sk przewodniczcego Rady Gminy Ntinka do przestania skargi
wraz z aktami sprawy do Wojewddzkiegad8 Administracyjnego we
Wroctawiu.

§ 3.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zatacznik do uchwaty nr XX/133/ 08
Rady Gminy Ktinka z dnia 29 lipca 2008 r.

Do
Wojewodzkiego &du Administracyjnego
We Wroctawiu

Strona skaraca: Wojewoda Doln©aski — Organ Nadzoru
pl. Powsow Warszawy 1
50-951 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Gminyebnka
59-424 Mcinka 11

Odpowied na skarg

Wnosi sioddalenie skargi.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Mcinka podgta w dniu 21 maja 2008 r. uchwair XVI11/121/08
w sprawie ustalenia czasu pracy placowek handlalidenego, zakladow
gastronomicznych i zaktadow ustugowych dla lugmoa terenie gminy.
Podstaw prawra do tego aktu prawa miejscowego stanowi art. X1l gstawy z
dnia 26 czerwca 1974r. —przepisy wprowageaj Kodeks pracy (Dz. U. z
1974r. Nr 24, poz. 1421z 1990r. Nr 34, poz. 1@&)becnym brzmieniu:

LArt. XII 8 1. Dni i godziny otwierania oraz zamyki placowek handlu
detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zaktadéwgowych dla ludriei
okresla gmina”.



Przepis ten ulegt zmianie tylko raz - w roku 19@0,wicc po zmianach
ustrojowych Pastwa, a zmiana in merito dotyczyta tylko wytenia prawa
organu ministerialnego do ustalenia zasad otwiaraz@mykania placowek.
Organ nadzoru wnosi o stwierdzenesvaznosci 8 2 1 § 3 uchwaly z
dnia 21 maja 2008r.
W przypadku obu przepisow organ nadzoru zarzuca vweydanie z
przekroczeniem ustalonego upaweenia ptymcego z art. Xll § 1. ustawy z
dnia 26 czerwca 1974r. - przepisy wprowadeaj Kodeks pracy, a ta&
zarzucajc naruszenie przez radgminy art. 94 Konstytucji, nakazgy
stanowienie aktow prawa miejscowego na obszarzejegwodziatania na
podstawie i w granicach upowden zawartych w ustawie.

Rada Gminy Mcinka podejmujc zaskatona uchwat nie naruszyla istotnie
obowiazujacego prawa.

Odwrotnie to organ nadzoru ingegajnadmiernie w samodzielfiogminy chce-
poprzez skargzadapca stwierdzenia niewanosci prawidtiowych unormowa
narusza art. 1658 2 Konstytucji RzeczypospolitejedW¥ art. 171 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dziataf#ito samorzdowa podlega
nadzorowi z punktu widzenia legakwn. Nie oznacza toze organ nadzoru ma
obowizek stosowa tylko jedm wykladnkg opart o literalne brzmienie
przepisu.

Przepis art. Xll. ustawy z dnia 26 czerwca 1974przepisy wprowadzage
Kodeks pracy podfy zostat w warunkach spoteczno-gospodarczych,ektor
warunki & nie do pogodzenia z obecnymi warunkami swobodwtdirnicci
gospodarczej zagwarantowanej w art. 20 i 22 KoasjyRP.

W wyroku Naczelnego #f8lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19
kwietnia 2007r.(Sygnatura akt | OSK 1505/06) sfolomano niezwykle trafny
poghd, iz tworzenie przepiséw prawa miejscowego w tym za&resinno
uwzgkdniat te zmiany spoteczno-gospodarcze.

Dalej kontynuuje tere Sd iz, nakaz prowadzenia dziatakwdp handlowej
wszystkim placéwkom handlowym we wszystkie dni wg@a w scisle
okreslonych godzinach koliduje zaréwno z art. 20 i 22 nKtytucji RP,
zapewniagicych  swobod dziatalngci  gospodarczej, gwaraniggj
podejmowanie i wykonywanie dziatakw gospodarczej na rownych prawach
dla kazdego z zachowaniem warunkéw okomych przepisami prawa oraz art.
1 ustawy o dniach wolnych od pracy, ktéra w pkisfala zamkrity katalog dni
wolnych od pracy, przypadaych wszak w régne dni tygodnia oraz w pkt 2 —
niedziele (LEX nr 327763).



Gdyby przya¢ poghd organu nadzoru o koniecZwo ustalenia sztywnych
godzin rozpoczynania i kazenia pracy placéwek handlowych,
gastronomicznych i ustugowych, nie bytaby#inwa sytuacja - obecnie w wielu
miastach d& powszechna - gdy prowag® placowk gastronomicza
obstuguje klientéw ,do ostatniego klienta”.
Nadto zrodzitoby taka oto sytuacpge np. stacja benzynowa, ktéra funkcjonuje
na terenie gminy przy ruchliwej drodze krajowej3musiataby b§ zamkngta
0 godz. 22. A z niej to korzystaj rowniez mieszkacy gminy.
Korzys¢ z uregulowania ptyacego z 8§ 2 zaskaonej uchwaty Rady Gminy tak
dla prowadacych placowki i zaktady, o ktérych mowa w uchwadk j klientow
jest oczywista.

Nie da siutrzyma réwniez zarzut organu nadzoru o przekroczeniu
przez Rad gminy Megcinka granic upowanienia ustawowego z art. XIl § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r., przez wprowadzeni€ 3 zaskawonej
uchwaty obowdzku ,umieszczania w widocznym miejscu informacpmach i
godzinach otwierania i zamykania placowki handluatieznego, zaktadu
gastronomicznego, zaktadu ustugowego”.
Jest to bez wipienia obowazek stizacy tak prowadacym placowki i zaktady
jak i nade wszystko, korzystaym z nich klientom.
Mozna bytloby rzec,ze bez tej informacji klienci natani byliby na
niepotrzebne perturbacje. Nadto faktem jestproponowana w 8 3 regulacja
jest usankcjonowaniem powszechnej praktyki w tafemi.
Potraktowanie przez organ nadzoru tego unormowaka@istotnego naruszenia
prawa posiada walor humorystyczny.

Rada Gminy &tinka nie mae z przyczyn naprowadzonych ey
uzn& za powana konstatagy organu nadzoru o ,doniosio” uchybien
istniepcych w uchwale i wnosi o oddalenie skargi jako agszinej.



