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UCHWAELA
RADY GMINY MECINKA

w sprawie liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa)} oraz zasad usytuowania miejsc sprzedajy napojéw alkoholowych .

Na podstawie art.12 ust.1 i 2 i art, 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.- o wychowanin w trzezwoscl
i przeciwdziaianiu alkoholizmowi ( tekst jednolity Dz.U. z 2007r. Nr 70,poz.473; z 2007r. Nr 115,p0z. 793, Nr 176,
("poz. 1238; 2 2008r. Nr 227 poz.1503;2 2009r. Nr 18, poz. 97 i Nr 144, poz. 1175) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. 1. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkcholowych zawierajacych powyzef 4,5 % alkoholu (z wyjatidem
piwa), przeznaczonych do spofycia poza migjscern sprzedazy wynosi 20,

2. Liczba punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powy2z 4,5 % alkoholu (z wyjatidem piwa)
przeznaczonych do spozycia W miejscu sprzedazy Wynosi § .

§2. 1. Miejsca sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do Spozyeia poza miejscem sprzedazy,
powinny by¢ usymowane w odlegiosci wigkszef niz 50 metrdw od przedszkoli, szkétpodstawowych
i ponadpodstawowych, stowarzyszen dzialajacych na rzeoz dziedt, siedziby organéw gminy, koscioliw, crmentarzy,
liczac odlegio$é najkrétsza droga od wejcia do tych obiektow, do wejscia do punktu sprzedazy. W przypadku , gdy
te obickty usytuowane sa na terenie ogrodzonym . a obiekt oddalony jest od ogrodzenia, odlegh$é bedzie liszona od
wejdcia na teren objekwu do wejdcia do punksu sprzedazy.
2. Postanowienia ust. stosuje si¢ odpowiednio do miejsc sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
..‘.___spozyma w miejseu sprzedazy, z tym ze odlegosé nie moze by¢ mniejszaniz 100 metrow.
3, Punkty sprzedazy napojow atkobolowych do spozycia w migjscu sprzedaZy nie moga by usytuowane
w obiektach tymezasowyceh, z wyjatiiem sprzedazy piwe w ogrodkach gastronomicznych usyfuowanych bezposredrio
przed lokalem nz jego terenie, werandzie Jub innyra migjscu z nim zwiazanym, ktére stanowia powigkszona
powierzchnie konsumencks w ramach tego samego punktu sprzedazy.
4. Miejsca sprzedazy napojow alkoholowyeh, w kidrych jest prowadzona sprzedat celodobowa napojdw
alkoholowych nie mogs by¢ usytuowane w wielolokalowych budynkach mieszkalnych, przez kidre TOZUTIE SiE
budynek co najmnisj z dwoma lokalami mieszkainymi.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ wijtow] gminy.

§ 4. Traci moc uchwaia Nr XLII/250/2001 Rady Gminy Megcinka z dnia 27 wrzednia 20011 w sprawie ustalenia
liczby punitdw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyiej 4,5 procent alkoholu / z wyjgtkiem piwa/ do
spozvela poza miejscem sprzedazy jak i w misjscu sprzedazy j uchwalka NrX1LI/251/2001 Rady Gminy Mecinka z dnia
27 wrzeémia 2001r.w sprawie zasad usytnowania ba terenie gminy Mecinka miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych
i wariunkéw sprzedazy tych napojiow,
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§ 5 Uchwak wehodzi w zycie po uplywie 14.dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym W@;’ewédzﬁ;fa
Dolnodiasikiego.

Przewodniczacy Rady

Stanistaw Predidewicz
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Uzasadnienie

Obowiazujace uchwaly w zakresie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy wraz z limitami pochodz z
wrzesnia 2001z,

I. Powody, dla ktérych przygotowano nowg regulacje wynikaly i wynikajg ze zmiany stanu
prawnego od chwili podiecia uchwaly w sprawie zasad sprzedazy. Bo ote w dacie jej
podejmowania, brzmienie dwezesnego art.12 ust.2 ustawy zobowiazywato organy stanowiace
gmin do ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojéw
alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojéw. Zakres tej delegacji zmienifa nowela do
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholowi (ustawa alkoholowa) z
dnia 30.08.2002r, w ten sposéb ze pozbawiono organy stanowigce prawa ustalania warunkéw
sprzedazy. To oznacza, Ze rola rady gminy sprowadza si¢ wylaczme do ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy {,,w miejscu i na wynos”). Oznacza to takze, Ze po wejSciu W
zycie noweli (9.X1.2002) z nowa delegacja, zapisy dot. warunkow staty sie bezprzedmiotowe
(utracity moc) i stosowane by¢ nie moga. Poza faktem eliminacji ex lege praktycznie 90%
treci uchwaly z wrze$nia 2001r., utrzymywanie tej szczatkowej dot. zasad w obecnym
brzmieniu ostaé sig nie moze z przyczyn ponizszych.

Przede wszystkim pomieszczenie przepiséw merytorycznych w zafaczniku do uchwaly
narusza zapisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej 1 w orzecznictwie sadowoadministracyjnym traktowane jest
przewaznie jako istotne naruszenie prawa, skutkujace wyeliminowaniem ich z obrotu
prawnego.

Nadto zasada pomieszczona pod pkt 1- aczkolwiek precyzyjna (20m) - nie
wytrzymuje konfrontacji z art. 1 ustawy alkoholowej, gdzie ustawodawca zobowigzal organy
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatad
zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojdw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania 1 wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w
zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dzialania na rzecz trzeZwosei w migjscu pracy,
przeciwdzialania powstawaniu 1 usuwania nastgpstw naduzywania alkcholu, a takze
wspierania dzialalno$ci w tym zakresie organizacii spolecznych i zakladéw pracy. Nie trudno
dojsé¢ do wniosku, Ze oto wystarczy np.20,1 m aby mdc handlowac alkoholem. Chyba nie ¢ to
chodzito ustawodawcey. Jezeli juz wskazywad metry to moze nalezaloby je zwigkszy¢ do np.
co najmniej 50m z doprecyzowaniem sposobu mierzenia tej odleglosci. W takim kierunku
podaza projekt. Dokonuje ona rozgraniczenia odleglosci w zaleznosci od usytuowania obiektu
ze sprzedaza na wynos i konsumpcja na miejscu. Bezsporne jest 12 w przypadku tych drugich
lokali odlegloéci winny by¢ wieksze, a to chociazby dla unikniecia spozywania alkoholu w
bezposrednim sasiedztwie ,.obiektéw chronionych”. Mniejsze odlegiodci stawalyby w
zasadniczei sprzecznosci z np. zasadami edukacji (szkoly}, kultu i ciszy (koScioly,
cmentarze), powagi organdw gminy (siedziba wrzedu obstugujacego je). Stad tez projekt w
tym przypadku zwieksza te odleglosci.

7a uzasadniona nalezy utrzymacé zasade wykluczajacg sprzedaz napoidw
alkoholowych w systemie calodobowym w wielolokalowych budynkach mieszkalnych.

Nie moze sie osta¢ zasada wydawania zezwolefi na sprzedaz j podawanie napojéw
alkoholowych bez zachowania odleglodci, po pozytywnej pisemne] opinii wladciwe]
miejscowo rady soleckie], a to z powodu razacego naruszenia prawa.

Prawo opiniowania wnioskéw o zezwolenie ma wylacznie — zgodnie z ustawg alkoholows —
gminna komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych. Projekt tego bigdu nie powiela.
Katalog miejsc chronionych ustawodawca pomiescit w art. 14 gdzie: ,zabrania sig sprzedazy,
podawania 1 spozywania napejéw alkoholowych:



1} na terenie szkdt oraz innych zaktaddw i placéwek odwiatowo-wychowawczych,
 opiekuriczych i doméw studenckich,
2) na terenie zaktadéw pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia pracownikéw,
3) w miejscach i czasie masowych zgromadzei,
4) w §rodkach 1 obiektach komunikacji publiczne;j,
5) w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrznych, jak réwniez w
rejonic obiektéw koszarowych i zakwaterowania przejéciowego jednostek wojskowych.”
Prawo do jego rozszerzenia ma organ stanowigcy, gdzie tenze w innych miejscach,
obiektach lub na okre§lonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, moze
wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spoZywania oraz wnoszenia
napojéw alkoholowych. W tym przypadku projekt rozszerza go poprzez wskazanie
wielolokalowych obiektéw mieszkalnych.
II. Uchylenie drugiej uchwaty dot. limitu punktéw sprzedazy nakazuje ustawa alkoholowa i
stan faktyczny, pokazany w zal. do uzasadnienia, gdzie w latach 2002-2009 liczba punktéw
wdo spozycia” sukcesywnie spadata z 9 do dwéch, nijak si¢ majac do limitu (15)
uchwalonego w dniu 27 wrzeénia 2001r. przez dwczesna rade gminy. Analogicznie w
przyvpadke punkiéw ,na wynos” spadek do 18 naprzeciw limitu 30, ktéry nigdy nie byl
wykorzystany od chwili jego ustalenia.
Jak podniesiono w pkt. I tak wysokie limity w razacy sposdb naruszaja przywolany art. 1
ustawy alkoholowej i art. 12 ust. 4 gdzie ustawodawca nakazal ogranicza¢ dostepnosc
alkoholu. Intencje byé moze byly i dobre — o ile o to chodzilc wowczas — zeby w kazdym
solectwie byto miejsce, w ktérym w kulturalny sposéb moznaby spozyé 1 kupic¢ alkohol. Nie
jest to jednak przesfanka, ktdra ma umocowanie WpIOSt w przepisie ustawy, & wrecz
przeciwnie. W duzej mierze uzalezniona jest od przedsicbiorcéw, ktdrzy zdecydowaliby sie
na prowadzenie lokali z konsumpcja alkoholu i sprzedaz. Dlatego tez limity w znaczacy
sposéb obnizono. Propozycia obnizonych limitéw dot. lokali z konsumpcia ma swoje
uzasadnienie w zapowiedziach przedsigbioreéw uruchomienia w br. lokali. Organ stanowiacy
weale nie musi sie im ,poddaé”, majac na wzgledzie w pierwszej kolejnosei przywolane
obowiazki na nim ciazace i tre§¢ preambuly ustawy ktdra: ,uznajgc Zycie obywateli w
trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra Narodu”, zwycigzal
winna z ekonomia. Koszty leczenia przez painistwo alkoholikéw nie méwiac jui o
ndewastacji” zycia rodzinnego nigdy nie beda zrekompensowane dochodami ze sprzedazy
alkoholu. Dlatego tez kazde cywilizowane pafstwo réznymi metodami reglamentuje rynek
alkoholowy. Znalezienie ,,zlotego §rodka” nie jest rzeczg latwa. Nie oznacza to jednak pdjscia
na skréty poprzez kreowanie skrajnych 1 dowolnyeh rozwigzad nie majacych oparcia w
prawie i stanie faktycznym. Nalezy pamictad, ze ustalone limity nie sg na ,zawsze”. Mozina
do nich wracad jezell pojawi sig nie zapowied?, a wnioski przedsigbiorcéw zainteresowanych
zezwoleniem, pod warunkiem ze lokalizacja tych miejsc nie bedzie naruszal uchwaty. Przy
takim zatozeniu limity moglyby odpowiadaé stanowi faktycznemu tj. odpowiednio: 181 2.
1L Na przygotowanie jednego przediozenia, miast dwéch wskazuje fakt pomieszczenia
delegacji w jednej jednostce redakcyjnej (artykule), co prawda w dwdch réznych ustepach,
ale dotychczasowa praktyka innych organdw stanowiacych nie jest kwestionowana przez
organy nadzoru 1 orzecznictwo sadowoadministracyjne. Z tego powodu jeden a nie dwa
projekty. Z naprowadzonych faktéw podjecie przedlozenia jest uzasadnione.

Mecinka, marzec 2010r.



= Zafacunik do uzssataienia,

Wylcaz miejse gdzie moing kupié napole atkoholowe ale nfe moins ich spotywad

wediug stanu na 01.02.2010
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flodé punktow sprzedajacych napoje alkoholowe do spotyelz w misjscu | poze misjscem
spreedaiy w latach 2002-2000
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