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WSTEP.

Pojecie polityka spoteczna powstato na przetomie XVIII i XIX wieku — byto to celowe
dziatanie panstwa, zwigzkéw zawodowych i innych organizacji, zmierzajgcych do
poprawy warunkéw bytu i pracy szerokich warstw ludnosci, usuwania nieréwnosci
spotecznych oraz podnoszenia kultury zycia. Do podstawowego katalogu aspiracji
zaspokojonych potrzeb polityki spotecznej mozna zaliczyé: prace zgodng z
kwalifikacjami, odpowiedni dochéd z pracy, bezpieczenstwo i higiena pracy, ochrona
zdrowia i pomoc w chorobie, odpowiednie warunki mieszkaniowe, mozliwos¢
wypoczynku i czynniki kulturowe zwigzane ze spedzaniem wolnego czasu od pracy.
Ponadto sfera zainteresowan polityki spotecznej rozcigga sie na sprawy ksztatcenia
zawodowego i upowszechniania kultury oraz walki ze zjawiskami patologii
spoteczne;.

Celem niniejszego opracowania jest stworzenie ,diagnozy mapy lokalnych kwestii
spotecznych” znajdujgcych sie w sferze polityki spotecznej, a wymagajgcych
interwencji, dziatan naprawczych ze strony aktywnej spotecznosci lokalnej i
instytucji. Merytoryczne powody, Kktore przemawialy za opracowaniem tego
dokumentu to:

- diagnoza potrzeb spotecznych,

- profesjonalizacja ukierunkowana na pomoc oraz koordynacje dziatan na rzecz
potrzebujgcych,

- opracowanie mozliwosci i sposobow realizacji w rozwigzywaniu problemow
spotecznych,

- korelacja i sprzezenie grup spotecznych, lideréw lokalnych, instytucji, stowarzyszen,
ktorych celem bedzie organizacja polityki spotecznej na poziomie gminy.
Kompleksowe zobrazowani przedmiotu jako calego procesu w swej ztozonosci gdzie
terenem badawczym jest gmina Mecinka, pozwoli na wyjasnienie mechanizmow
organizacyjnych i funkcjonalnych, ze wszystkimi elementami, podsystemami i
zaleznosciami, ktore wchodza w jej skiad.

Duzym znaczeniem niniejszej strategii jest , po zgdane zjawisko” pn -
Integracja grup nieformalnych z sformalizowanymi je dnostkami zmierzaj gcych
w kierunku zbiorowej odpowiedzialno $ci spotecze nstwa obywatelskiego za
rozwi gzanie  wielu  kwestii  spotecznych, ktére stanowi g elementy

dezorganizacyjne.



Sprzezenie tych sit ma tak duze znaczenie w calym procesie z uwagi na rozne
mozliwosci i narzedzia, ktorymi postugujg, badz moga sie postugiwac - ustugi polityki
spotecznej majg nieco odmienny charakter anizeli pomoc udzielana w obrebie
nieformalnym (rodzina, przyjaciele, stowarzyszenia). Ustugi i Swiadczenia w obrebie
pomocy spotecznej cechujg sie regularnoscia udzielania pomocy przez
petnoetatowych, wyspecjalizowanych w tym zakresie specjalistbw w ramach
instytucji pomocy spotecznej. Natomiast pomoc w kooperacji grupami nieformalnymi
daje zbiorowg odpowiedzialnos¢ za rozwoj i powrot do wartosci zwigzkow miedzy
ludzmi i poczucia bezpieczenstwa na podstawie wiezi spotecznych.

Jednoczesnie stanowi podstawe stabilizacji zyciowej ludzi, wspotpracujacych w
osigganiu celéw, tolerancji réznic miedzy ludzmi, rodzinami, grupami spotecznymi.
Wartos¢ pokoju spotecznego, ro$nie wiec bowiem wraz z osigganiem dobrobytu i
stabilizacji politycznej.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej
spotecznosci, ktére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w
szczegolnosci dziatania publicznych i nieformalnych grup rozwigzujacych kwestie
spoteczne podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb wybranych

kategorii 0s6b i rodzin.



ROZDZIAL 1. METODOLOGIA BADA N.

Do wyjasnienia poszczegoélnych zagadnien poruszanych w tym opracowaniu
wykorzystane zostaly dokumenty zastane o0 charakterze analitycznym,
diagnostycznym i strategicznym, a w szczegolnosci:

» sprawozdania MPIPS — 03 i meldunki kwartalne osrodka pomocy spotecznej z lat
2006 -2008,

* sprawozdania rzeczowo — finansowe z realizacji zadan zleconych administracji
rzgdowej dotyczacych swiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej z lat 2006 —
2008,

* bazy danych programow: POMOST, TT POMOC, NEMEZIS z lat 2006-2008,

* strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej www.mps.gov.pl,

* strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego www.stat.gov.pl,

e strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze -

http:/pup.jawor.sisco.info/

e strona internetowa Centrum Badania Opinii Publicznej - www.cbos.pl.
Wykorzystane materiatly wtérne poprzez analize tresci, opis i ocene w czesci
teoretycznej i w pozostatych rozdziatach sg scisle zwigzane z podjetg prébg
odpowiedzi na pytania: jakie w jakim rozmiarze na terenie gminy wystepujq zjawiska
dezorganizacji spotecznej?; co jest ich przyczyng?; dlaczego jest potrzebna
interwencja?; z jakimi problemami staramy sie zderzyc¢ i z jakim skutkiem?. Praca ta,
poprzez wykorzystane jednostki wyjasniajgce dokonuje, charakterystyki, oceny i
przedstawia metody dziatania.

Celem nadrzednym jaki przyswiecat przy doborze materiatow wtornych, byto dotarcie
do zagadnien, ktore szczegdétowo wyjasnig temat , rozpatrujgc zagadnienia, ktore
znajdujg sie w sferze dociekan i bezposrednio odniosg sie do pytan szczegotowych,
w zakresie:

- organizacji i struktury omawianej jednostki badawczej,

- sposobu realizacji wyznaczonych zadan,

- wnioskowania na temat celu ,podejmowania rekawicy”, a efektywnego pomagania,

- charakterystyki 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej,



- ocena wykorzystania zasobow, ktére znajdujg, badz mogtyby znajdowacC sie w

dyspozyciji.

1.1. CEL BADAN.

Celem niniejszej strategii jest kompleksowe zobrazowanie jako calego w swej
zlozonosci, kwestii spotecznych i systemu pomocowego gminy Mecinka oraz
wyjasnienie mechanizmow organizacyjnych i funkcjonalnych omawianych zagadnien,
ze wszystkimi elementami, podsystemami i zaleznosciami, ktére wchodzg w jej skfad.
Przy jednoczesnym zbudowaniu wizji i planu naprawczego dotyczacego obszarow
problemowych na terenie gminy.

Ramy odniesienia: ,Wychowanie przysztych generacji wymaga wsparcia rodzin
nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze stron y 0s6b i instytucji, poniewa z
profilaktyka jest ta nsza od leczenia”

ROZDZIAtL 2. PODMIOTOWA | PRZEDMIOTOWA CHARAKTERYSTYKA GMINY
MECINKA.

2.1. CHARAKTERYSTYKA TERENU BADAWCZEGO.

Administracyjnie gmina Mecinka potozona jest w wojewodztwie dolnoslgskim,
powiecie jaworskim. Gmina jest przecietng w swoim powiecie, zajmuje 20 % obszaru,
zamieszkuje jg ponad 9 % mieszkancow powiatu. Gmina nalezy do typowych gmin
wiejskich bez wyraznie wyksztatconego osrodka stotecznego. W jej sktad wchodzi 14
sotectw i dwa przysiotki /Mecinka z przysiétkiem Bogaczow, Chroslice, Stup, Sichéw,
Sichowek, Stanistawow, Pomocne, Kondratow, Muchow, Myslindw, Chetmiec — z
kolonig Jezykéw i Raczyce, Piotrowice, Matluszéw, Przybytowice/. Na obszarze
gminy nie ma osrodka miejskiego.



MAPA

Gmina zajmuje zachodnig i poinocng cze$¢ powiatu jaworskiego lezacego w
centralnej czesci Dolnego Slaska. Od wschodu graniczy z gming miejskg Jawor, od
potudniowego wschodu z gming Paszowice, od potudnia z gming Bolkéw, na
nieznacznym odcinku z gming Ms$ciwojéw na wschodzie, a od zachodu z gming
Swierzawa oraz Krotoszyce i od péinocy z Legnickim Polem. Granice gminy sg

zachodnimi i pétnocnymi granicami powiatu jaworskiego.

Centralna cze$¢ Dolnego Slaska jest kraing historyczno etnograficzng w potudniowo
zachodniej Polsce, obejmujgcg ziemie potozone po obu stronach srodkowej Odry,
pomiedzy okolicami Brzegu Opolskiego a Nysg tuzycka. Dolny Slask wchodzi w
obreb regionéw fizyczno geograficznych: Sudetéw, Niziny Slaskiej, Nizin Slasko -
tuzyckich, Walu Trzebnickiego, Obnizenia Milicko - Glogowskiego, Wzniesien
Zielonogorskich. Na terenie gminy mozna wyrozni¢ dwie podstawowe jednostki
morfologiczne odpowiadajgce jednostkom geologicznym: RoOwnine Jaworskg i
Pogdrze Kaczawskie. Pod wzgledem rzezby terenu czes¢ pdinocno wschodnia
gminy, stanowigca rownine Jaworska, to obszar ptaski przeciety szerokg doling Nysy

Szalonej, wznoszacy sie mniej wiecej do wysokosci 240 m npm. Cze$¢ gminy w



obrebie Pogdrza Kaczawskiego posiada urozmaicone formy uksztattowania terenu;
szereg dawnych stozkéw wulkanicznych, poprzedzielanych gtebokimi wawozami,
ponad ktére sterczg wierzchotki wzgorz bazaltowych (najwyzsze wzgorza
twardzielowe: Mszana - 475 m npm, Jastrzebna - 468 m npm, Czartowska Skatla -
463 m npm). Gmina potozona jest na pograniczu dwoch duzych jednostek
geologicznych: Sudetow i Bloku Przedsudeckiego. Wyrazng granice miedzy tymi
jednostkami tworzy Sudecki Uskok Brzezny, biegnacy po linii Swiebodzice-Chetmiec-
Ztotoryja. Uskok dzieli obszar gminy na dwie czesci; pothocno wschodnig,
stanowigcy cze$¢ Niziny Slasko-Luzyckiej - Przedgérze Sudeckie i potudniowo -

zachodnig - fragment Pogérza Kaczawskiego.

Otoczenie terytorialne Gminy istotnie wplywa na warunki jej funkcjonowania.
Mecinka jest potozona w centralnej czesci Wojewddztwa Dolnoslgskiego, graniczy z
gming Ziotoryja, Jawor i potozong ok. 10 km w kierunku poéinocnym Legnica, a takze
catym Legnicko - Gtogowskim Okregiem Miedziowym wywierajgcym znaczny wptyw
na wiele czynnikdw warunkujgcych oraz ksztattujgcych rozwéj gminy Mecinka. Gmina
jest potgczona dobrym uktadem komunikacyjnym (drogowym) z duzymi o$rodkami
miejskimi przede wszystkim z Jaworem i Legnicg (10 km), Wroctawiem, (autostrada
A4), Lubinem, Ziotoryjg czy Bolestawcem oraz sgsiednimi gminami, poprzez sie¢
drog lokalnych, co stwarza mozliwosci codziennego przemieszczania sie ludnosci np.
do szkét lub zakladdéw pracy potozonych w miejscowosciach sgsiednich.
Miejscowosci, zwtaszcza w $srodkowej i pétnocnej czesci gminy, znajdujg sie w
zasiegu stosunkowo dogodnych potaczen komunikacji miedzymiastowej oraz
drogowych i czesciowo kolejowych. Te os$rodki miejskie sg stosunkowo tatwo
osiggalne dobrg — jak na warunki polskie — siecig drog krajowych, w tym niektore z
nich autostradg A-4. Transport kolejowy o charakterze raczej tranzytowym
realizowany jest tylko na przebiegajgcej przez gmine linii kolejowej jednotorowej
Legnica — Nysa - Kedzierzyn, przez co gmina posiada potaczenia kolejowe ze
wszystkimi liczacymi sie os$rodkami miejskimi na potudniu kraju. Nieopodal
potnocnych granic gminy, w rejonie miejscowosci Nowa Wies$ Legnicka, przebiega
przebudowana autostrada A4 Olszyna — Korczowa bedaca potudniowg arterig kraju o

kapitalnym znaczeniu miedzynarodowym.



Gmina — nalezy do grupy gmin o charakterze typowo wiejskim, jest w tej kategorii
jedng z mniejszych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego. Jej obszar wynosi 147.50 km?
i jest zamieszkaly przez 4 876 mieszkancow (stan na dzien 30 wrzesnia 2009 r.), co
plasuje gmine na 34 miejscu pod wzgledem powierzchni oraz na 108 miejscu pod
wzgledem liczby mieszkancéw w wojewddztwie dolnoslaskim, sposréd gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich.

Tab. Nr 1. Liczba ludno s$ci zamieszkatej na terenie gminy M ecinka — stan na 30.09.2009 r. —
Zmienna miejscowo $ci. *OPRACOWANIA WLASNE - DANE POZYSKANE Z URZEDU GMINY MECINKA.

Lp. Miejscowo $¢ Liczba
mieszka ncoéw
1. Chroslice 254
2. Mecinka 766
3. Sichow 333
4. Sichéwek 81
5. Stup 226
6. Matuszow 378
7. Przybytowice 235
8. Kondratow 293
9. Pomocne 415
10. Stanistawow 136
11. Muchéw 169
12. Myslinéw 194
13. Chetmiec 382
14. Piotrowice 1014
Razem: 4876

Stolicg gminy jest wies Mecinka, a zarazem siedzibg organéw wtadzy samorzadowej

stopnia podstawowego, ktéra jest jedng najliczniej zamieszkatg miejscowosciq .



Gmina posiada wybitnie rolniczy charakter:

Tab. Nr. 2. Dane statystyczne dotycz ace powierzchni wg stanu na 2002 r. w oparciu o
powszechny spis rolny w 2002 r.

X Jednostka miary P002 r.

Gospodarstwa rolne 50sp. rolne 964

Powierzchnia gruntéw ogotem afeat 7%5 275

Uzytki rolne hreat 521 176

Sady areat 2044

£ aki trwate, pastwiska areal 91 148

Lasy i grunty lene qreat 17 130

Pozostale grunt hreat 23777

Tab. Nr 3. llo$é indywidualnych gospodarstw rolnych na terenie gmin y Mecinka — stan

31.12.2007 r. — zmienna wielko $§¢ gospodarstwa.* OPRACOWANIA WLASNE DANE POZYSKANE Z URZEDU
GMINY MECINKA.

Lp. Przedzialy w ha llo §¢é gospodarstw
1. 1-5 475
2. pow. 5 - 10 150
3. pow. 10 — 20 75
4, pow. 20 — 50 82
5. pow. 50 — 100 12
6. pow. 100 5
Razem: 799

Najbardziej widoczng zmiana, ktéra pojawia sie przy poréwnaniu Tab. Nr 2 z Tab. Nr
3. jest znaczne zmniejszenie sie liczby gospodarstw indywidualnych o 165. Kolejna,
niewielka zmiana dotyczy struktury agrarnej. Struktura gospodarstw rolnych na
terenie gminy dzieli sie na bardzo liczne /625/ gospodarstwa mate, ktorych
prowadzenie fgczone bywa z pracg poza rolnictwem, i najwieksze, ktore sag

wytgcznym lub gtdwnym zrédiem utrzymania rodziny rolnika

Rolnictwo jest jednak dalej gidbwng i podstawowg formg aktywnosci gospodarczej

mieszkancoéw gminy i arbitralng funkcjg rozwojowg gminy. Wybitnie sprzyjajace
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rozwojowi rolnictwa na terenie gminy sg gleby wysokich klas bonitacyjnych. W
zaleznosci od podtoza i potozenia, na ktérym sie uksztattowaty, wyrdznia sie gleby na
rowninach zastoiskowych (czarnoziemy), na réwninach moreny dennej, na
wzniesieniach keméw. Dwa pierwsze rodzaje to bardzo dobre kompleksy pszenne.
W dolinach rzecznych wystepujg mady ciezkie. W zasiegu Pogorza Kaczawskiego,
dominujg gliny stokowe wytworzone ze zwietrzelin utworéw metamorficznych, ktérych
granice wyznacza brzezny uskok sudecki. Mady rzeczne pokrywajg obnizenia rzek
Kaczawy i Nysy Szalonej i wiekszych doptywéw. Wzdtuz rzeki Nysa Szalona szeroki
pas mad rzecznych siega do Jeziora Stup. Calg przedsudeckg czes¢ obszaru
pokrywaja gleby brunatne wiasciwe i ptowe. W zasiegu Pogdrza Kaczawskiego,
przewazajg gleby brunatne witasciwe, zaliczane do gleb ptowych. W tej czesci
obszaru gtobwnie pod lasami wystepujg tez gleby stabo wyksztatlcone na
zwietrzelinach kamienisto-szkieletowych skat metamorficznych Pod wzgledem
rolniczej przydatnosci, przedsudeckg czes¢ obszaru pokrywajg kompleksy gleb
pszennych bardzo dobrych i dobrych, miejscami wystepuje kompleks pszenny
wadliwy. W zasiegu Pogoérza Kaczawskiego wystepuje kompleks zbozowy gorski
oraz owsiano - ziemniaczany i owsiano - pastewny. Intensywnej produkcji rolnej na
tym obszarze sprzyjajg dodatkowo korzystne (na przedgoérzu) dla rolnictwa warunki
klimatyczne, charakteryzujace sie diugim okresem wegetacyjnym, duzym
nastonecznieniem i wysokimi wartosciami $rednich temperatur. Sprzyjajacy klimat i
dobre gleby umozliwiajg uprawe pszenicy, burakow cukrowych, rzepaku, oraz
warzyw /wczesnych ziemniakow, kapusty, ogorkow, pomidoréw gruntowych/, a takze
innych roslin uprawnych. Istniejgca baza magazynowa umozliwia bezproblemowy

skup i zmagazynowanie pszenicy i rzepaku.

Nie bez znaczenia jest rowniez tradycja rolnicza gminy i jej obecny stan wyposazenia
w zaplecze produkcyjno — magazynowe, aktualnie niewykorzystane. Urodzajne gleby
areatu rolnego, stwarzajg silng podstawe rozwoju rolnictwa, z ukierunkowaniem na
warzywnictwo, sadownictwo, uprawy roslin zbozowych i przemystowych itp. oraz
hodowle. Sasiedztwo aglomeracji przemystowych Legnicko Gtogowskiego Okregu
Miedziowego otwiera duze mozliwosci zbytu produktéw rolnych. Produkcja rolnicza
na obszarze gminy winna by¢ oparta na zasadach rolnictwa ekologicznego. Hodowla
nie odgrywa obecnie wiekszej roli — znaczaco zmalato pogtowie zwierzat, a likwidaciji

uleglty duze fermy hodowlane, poza jedng duzg chlewnig prowadzong przez RSP
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Sichéw. Najczesciej spotyka sie gospodarstwa rolne posiadajgce po kilka sztuk

zwierzat hodowlanych.

Wieksze gospodarstwa rolne to: RSP Sichéw, SKR Mecinka, SP w Pomocnem,

Gospodarstwo Rolne Grzegorza Weglewskiego w Piotrowicach.

Sytuacja gospodarcza Gminy na przestrzeni ostatniej dekady ulegta znacznym
zmianom. W przesziosci dominujaca role petnity duze scentralizowane gospodarstwa
rolne (PGR), a takze réznego rodzaju spoétdzielnie zwigzane z produkcjg rolng,
znaczny byt tez odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych, ktére z momentem

transformacji ustrojowej stracity dominujgcg pozycje.

Z zakfadow typowo przemystowych na terenie gminy dzialajg trzy kamieniotomy.
Obecnie charakter gminy sprawia, ze rozwo0j przemystu jest tu ograniczony ze
wzgledu na bardzo duzy udziat obszaréw chronionych (gtéwnie Park Krajobrazowy
,Chetmy”). Przemyst rozwinat sie w o$rodkach graniczacych z gming Jawor i Legnica
(LGOM).
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Tab. Nr 4. Podmioty gospodarcze na terenie gminy za  rejestrowane w rejestrze REGON wg
sektorow wtasno $ciowych. Stan na 2007 r. w oparciu o dane GUS.

X Jednostka miary 2007 r.
Ogotem jed. gosp. 297
Sektor publiczny jed. gosp. 9
Sektor prywatny jed. gosp. 288
Rolnictwo i le $nictwo jed. gosp. 45
Przetworstwo przemystowe jedn. gosp. 1
Wytwarzanie energii elektr., gazu, pary wodnej jedn . gosp. 27
Dostawa wody, gospodarowanie  $ciekami jedn. gosp. 1
Budownictwo jedn. gosp. 36
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa jedn. gosp. 82

pojazdéw samochodowych

Handel detaliczny z wyt aczeniem h. Pojazdami jedn. gosp. 7

Dziatano $€ zwigzana z zakwaterowaniem i jedn. gosp. 34
ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacjaj jed. gosp. 3
Dziat. finansowa i ubezpieczejiowa jedn. gosp. 24
Dziat. zwi gzana z obstug a rynku jedn. gosp. 7

nieruchomo sciami

Dziat. profesjonalna, naukowa i techniczna jedn.go  sp. 5

Dziat. w zakresie ustug administrowania i jedn. gosp. 5
wspieraj aca

Administracja publiczna i obrona narodowa, jedn. gosp. 20
obowi gzkowe zabezpieczenie spoteczne

Sytuacja gospodarcza gminy na przestrzeni ostatniej dekady ulegla znacznym
zmianom. W latach ubiegtych dominujaca role petnity duze scentralizowane
gospodarstwa rolne (PGR) a takze rbéznego rodzaju spoidzielnie zwigzane z
produkcjg rolng, znaczny byt tez odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych..
Rozwijajg sie gospodarstwa indywidualne systematycznie zwiekszajgc swoj areat.

Gmina Mecinka jest gming typowo rolniczg i na jej obszarze nie ma duzych zaktaddw
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przemystowych, cho¢ wielowiekowe tradycje ma tu goérnictwo odkrywkowe

reprezentowane obecnie przez zaktady przemystu surowcow mineralnych:

1. COLAS Kruszywa sp.z 0.0. - Winna Gora w Piotrowicach,
2. Kopalnie Surowcow Skalnych SA Ziotoryja w Mecince,

3. Piaskownia w Piotrowicach,

4. Kopalnie Odkrywkowe Surowcow Drogowych w Wilkowie,

5. Wakoz sp. Z 0. 0. z Gdanhska.

Obecne sg rowniez zaktady ustugowe i rzemiesinicze oraz niewielkie zaktady
wytwoérczo -przemystowe, do ktérych zaliczy¢é mozna przede wszystkim podmioty
wymienione wczesniej. Ogotem zarejestrowanych w 2007 r. bylo 297 rd6znego
rodzaju najczesciej drobnych podmiotéw gospodarczych. Sg to zaktady ustugowe z
branzy budowlanej, transportowej, Slusarskiej, mechaniki pojazdowej, itp. ustugi

drobne.
Uktad kolejowy .

Przez gmine przebiega jeden z krajowych szlakéw kolejowych — linia kolejowa Il
rzedu nr 137 relacji Legnica — Jaworzyna Slaska stuzaca krajowym przewozom o
znaczeniu regionalnym. Linia ta dla samej gminy ma mniejsze znaczenie gdyz jest to
linia tranzytowa przebiegajgca potnocno - zachodnim skrajem terytorium gminy z
przystankiem w miejscowosci Przybytowice, nie odgrywajgca obecnie duzej roli w
gospodarce gminy. Jest to jednak wazny szlak kolejowy powigzany z gming poprzez
stacje w sgsiednim Starym Jaworze oraz Jaworze i ma kapitalne znaczenie dla
prawidiowego skomunikowania gminy ze znaczacymi osrodkami takimi jak Legnica,
Wroctaw, czy lokalnymi jak Strzegom, Swidnica. Z tg linig zwigzane sg bocznice
kolejowe a zwlaszcza wymieniona stacja w Jaworze oddalona o 7 km od centrum
gminy. W planach rozwojowych PKP linia ta ma by¢ zmodernizowana i zwiekszona
ma by¢ predkos¢ przewozowa. Linia moze mie¢ ograniczone znaczenie gospodarcze

gdyz plany PKP sg niejednoznaczne.
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2.2. CHARKTERYSTYKA  SPOLECZNO DEMOGRAFICZNA  BADANEJ
ZBIOROWOSCI.

Rozwoj demograficzny gminy Mecinka w 2009 roku /stan na koniec 11l kwartatu 2009

r. — 4876 oséb/ nie ulegt istotnym zmianom w stosunku do 2002 roku.

Wykr. nr 1. Liczba mieszka nAcow gminy M ecinka w latach 2002 -2008. * OPRACOWANIA WEASNE NA
POSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z URZ EDU GMINY MECINKA.

Ludno $é Gminy M ecinka w latach 2002 - 2008
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lata — lata
—e— liczba ludnosci

Bezposrednig przyczyng zauwazalnego spadku dotyczacego liczby ludnosci na
przetomie lat 2002 -2008 jest zjawisko niezastepowalnosci pokolen, a z kolei
umieralnos$¢ nie ulegta istotnym zmianom. Rok 2003 i 2005 to okresy, w ktérych
odnotowano najwieksze wartosci ujemnego przyrostu naturalnego /odpowiednio -17 i
-10/.
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Wyk. Nr 2. Naturalny ruch ludno $ci gminy M ecinka w latach 2002 -2008 . *OPRACOWANIA WEASNE
NA POSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z URZ EDU GMINY MECINKA.

Ruch naturanly ludno $ciw latach 2002 - 2008
70 10
64 7 63 63
60 59 58 R == ] 571 |
i O6- 57 55 4 55 | + 5
50 + 45
Z 41 ] é@\ -~
S 40 +{ As- ] —
=) \ 15
©
s | \ \g///AG'
= 8-
S -+ -10
& 20 1 0 -
10 + + -15
17
0 1 1 1 1 1 1 -20
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
3 urodzenia 3 zgony —aA— przyrost naturalny

Istniejagcy na opisywanym terenie poziom reprodukcji nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen. Liczba urodzen jak wida¢ na powyzszym wykresie w
poszczegollnych latach daje w wiekszosci przyrost ujemny . Wedtug przewidywan
analitykow zajmujgcych sie kwestig statystyk demograficznych, w Polsce wystgpi
diugookresowa tendencja spadkowa, przerwana niewielkim wzrostem, gtownie w
okresie 2005 — 2015. Bedzie to efekt tzw. echa wyzu demograficznego z lat 80 XX w.
Po roku 2015 liczba urodzenh bedzie drastycznie male¢, natomiast zgondéw utrzyma
sie na wysokim poziome. Dlatego w koncu analizowanego okresu nalezy oczekiwac
zwiekszenia tempa spadku liczby ludnosci.

Wydawatoby sie, iz na dzietno$¢ kobiet najwiekszy wplyw ma liczba zawieranych

zwigzkow matzenskich.
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Wyk. nr 3. Liczba zawieranych mal zenstw w latach 2002 — 2008. * OPRACOWANIA WLASNE NA POSTAWIE
DANYCH POZYSKANYCH Z URZ EDU GMINY MECINKA.
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Pomimo, iz obserwujemy tendencje wzrostowg dotyczgcg zawieranych formalnych
zwigzkow maitzenskich i moglibysmy w tym momencie wnioskowag, iz dzietnos¢ na
terenie gminy powinna rowniez znacznie zwyzkowac, tym bardziej, ze w wieku
rozrodczym znalazt sie wyz demograficzny, to bedzie to mylna hipoteza. A sytuaciji
odwrotnej jaka ma miejsce, nalezy upatrywa¢ w zmianie modelu rodziny polskiej —
gibwnie w miastach, ale i réwniez na wsiach — geneza takiej konstrukcji - to
upodabnianie sie do wzorcow zachodnioeuropejskich. Drugim czynnikiem, ktory
moim zdaniem ma wpltyw na niskg liczbe urodzen to przesuniecie najwyzszej
ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat'. Taki scenariusz jest w
gtdbwnej mierze wynikiem wyboru, jakiego coraz czesciej dokonujg ludzie miodzi
decydujac sie najpierw na osiggniecie okreslonego poziomu wyksztatcenia oraz
stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na zalozenie rodziny oraz jej
powiekszenie. Powodami positkujgcymi i potwierdzajgcymi powyzszy stan rzeczy sa:
obawy kobiet przed utratg pracy, brak wsparcia ze strony panstwa, obawy przed

obnizeniem materialnego poziomu zycia oraz w aktywnosci zawodowej kobiet.
Spoteczenstwo gminy starzeje sie, a gldbwnym powodem jest jak juz wyzej
wspomniatam sukcesywnie zwyzkujgcy ujemny przyrost naturalny. Potwierdzeniem

takiego stanu sg dane zawarte w Tab. Nr 5 stosunek o0sO6b w wieku

! Dane GUS.
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przedprodukcyjnym do oséb wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Proces ten nie
jest odmienny od sytuacji w skali calego kraju, a nic nie wskazuje, ze sytuacja ta
zmieni sie i obierze azymut odwrotny. Polityka panstwa przez 19 lat zmian
transformacyjnych zachodzgcych w strukturze spotecznej i jej podsystemach, a
wiasciwie obozy polityczne ksztattujgce kierunki polityki panstwa nie zrobity nic, aby
te sytuacje zmieni¢. Podejmowane proby miaty i majg charakter tymczasowosci
natomiast brakuje im ciggtosci i statych powigzan we wszystkich podsystemach

odpowiedzialnych za omawiane kwestie rzeczywistosci spotecznej.

Tab. Nr 5. Ludno $¢ w Gminie M ecinka w oparciu o dane statystyczne GUS za 2008 rok

STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY JEDNOSTKA MIARY 008 r.
Ogotem osoba 4859
Mezczy zni osoba 2425
Kobiety osoba 2434
Urodzenia osoba 57
Zgony osoba 63
Przyrost naturalny osoba -6
Ludno $¢ w wieku przedprodukcyjnym osoba 1053
Mezczy zni osoba 581
Kobiety osoba 472
Ludno §¢ w wieku produkcyjnym osoba 3084
Mezczy zni osoba 1618
Kobiety osoba 1466
Ludno §¢ w wieku poprodukcyjnym osoba 722
Mezczy zni osoba 226
Kobiety osoba 496

Powyzsza tabela obrazuje nam korelacje pici, pokazuje nam, iz wsrod mieszkahcow
gminy przewazajq - kobiety - 2434 - ogo6tu spoteczenstwa, natomiast mezczyzni sg w

mniejszosci — 2425 - og6iu analizowanej populacji, wspoétczynnik ten jest zmienny w
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poszczegolnych przedziatach wiekowych. Réznice mozna zaobserwowac¢ w wieku

poprodukcyjnym, gdzie przewaga kobiet nad mezczyznami jest dwukrotna.

Gtoéwny powdd przewagi kobiet nad mezczyznami w przedziale wiekowym, o ktérym
wyzej jest nierozerwalnie zwigzany z trwaniem zycia mezczyzn i kobiet. W tym
wypadku gmina roéwniez nie odbiega od obrazu w skali catosciowe] populacji
obywateli Polski. Srednia diugo$¢ zycia mezczyzn jest znacznie krotsza od $rednie;
zycia kobiet. Jak postawy dotyczgce dzietnosci zmierzajg w kierunku modernizacji i
modelu zachodniego, tak odnoszac sie do kwestii podziatu rdl, tu preferencje nie
dazg w praktyce do duzych zmian i model malzenstwa oraz rodziny ma nadal, jak
sadze w wiekszosci gospodarstw domowych charakter tradycyjny. Odpowiedzialny
za takg sytuacje wedtug mojej oceny jest posrednio, a moze gtdwnie patryjarchalny
model rodziny, szczegdlnie rodziny wiejskiej. Skad takie wnioskowanie? Postaram
sie wyjasni¢ w dalszej retoryce pisanej. Gtbwnym i najbardziej trwatym pogladem,
ktory w dalszym ciggu jest silnie zakorzeniony w swiadomosci przecietnego
cztowieka, petlnej roznych stereotypow i uprzedzen jest sztywny, obowigzujacy i
obtozony sankcjami podziat rél. Mezczyzna w tej machinie tradycyjnosci ma
przypisang role, ktéra w swojej strukturze tgczy wyznaczane cele szczegétowe w cel
gtdbwny — mezczyzna odpowiada gtéwnie za byt materialny, a praca jest dla niego o
wiele wiekszg wartoscig — ktora manipuluje przy ,superego”, niz dla kobiety.
Reasumujac, przekonaniem, ktore funkcjonuje do tej pory w naszym spoteczenstwie
to wkasnie pte¢ meska odpowiada za powodzenie rodziny i jej bezpieczehstwo. Ten
bagaz w dobie dzisiejszej pauperyzacji okreslonych grup spotecznych, bezrobocia i
sytuacji na rynku pracy powoduje czesto sytuacje silnego stresu, ktory jest
bezposrednig, badz posrednig i jedng z wielu, ktére  przyczyniajg sie do
dziesigtkowania oddziatow ptci meskiej.

Tab. Nr 6. Liczba bezrobotnych z terenu gminy M ecinka w przedziatach wiekowych .*
OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z POWIATOWEGO URZEDU PRACY W
JAWORZE.

2006 2007 2008

Wyszczegolnienie Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety
18-24 82 54 67 45 58 43
25-34 132 87 100 75 76 51
35-44 78 45 42 27 41 24
45-54 70 38 46 22 41 17
55-59 19 6 22 7 17 2
60-64 7 - 4 - 5 -
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Biorgc pod uwage stan, gdzie liczba os6b w wieku produkcyjnym /przyjmujac
poczatek wieku produkcyjnego -18 lat, a koniec kobiety 60 lat i mezczyzni 65 lat /
wynosi 3084 o0sOb ogétu spoteczenstwa? - procent bezrobocia na terenie gminy
wynosi 7,7% - mniejszy porownujac globalng skale bezrobocia odnoszacg sie do
catego kraju. Takiego wyniku bezrobocia mozna upatrywaé¢ w fakcie, iz gmina
Mecinka jest typowo rolniczym obszarem. Znaczna wiekszos¢ populacji posiada
gospodarstwa rolne, a cztonkowie rodzin wraz z wiascicielami pracujg na roli. tgczna
powierzchnia gospodarstw rolnych na terenie gminy wynosi 7 294 ha, a ich taczna

liczba opiewa na 799, a $rednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 9,13 haz.

2.3. EKONOMICZNA KONDYCJA GMINY.

Finansowym wyrazem i instrumentem polityki gospodarczej kazdej gminy jest budzet
bedacy podstawowym planem dziatalnosci na dany rok kalendarzowy. Budzet gminy
nalezy traktowac jako najwazniejszy instrument zarzgadzania finansami gminy. Jego
celem jest realizacja zadan publicznych | spotecznych oraz zapewnienie
zrownowazonego rozwoju, odpowiednie sporzadzenie planéw pozwala na spetnienie
funkcji planowania, monitoringu oraz kontroli finansowe,;.

Dochody gminy Mecinka w latach 2003-2008 wzrosty z 7 min ztotych do 12,6 min
czyli 0 79 % co przedstawia ponizszy wykres:

Wyk. Nr 4. Dochody gminy M ecinka w latach 2003 — 2008. * OPRACOWANIA WLASNE NA POSTAWIE
DANYCH POZYSKANYCH Z URZ EDU GMINY MECINKA.
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2 Dane pozyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze.
% Dane pozyskane z Urzedu Gminy Mecinka.
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Najwiekszy udziat w dochodach stanowig dochody wiasne tj. okoto 53 %, subwencje
23% oraz dotacje 24%. W dochodach wlasnych dominujg wplywy z podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych natomiast najnizszg z tytutu podatku lesnego od
0s6b fizycznych. Wynika to z naturalnego usytuowania gminy, rozmiarow gospodarki
rolnej, a takze poziomu ulg, zwolnien lub obnizeh w stosunku do ustawowych stawek
jednostkowych. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych stanowi 36,49 % dochodéw
wiasnych gminy. Wplywy z tego tytutu wzrosty o 142 % w porownaniu z rokiem 2004.
Jest to pozytywna tendencja, ktéra swiadczy o statym, znaczgcym wzroscie ogolnych
dochodow mieszkancéw gminy.

Wydatki gminy Mecinka w latach 2003 - 2008 wzrosty o 118,1 %. W 2003 roku
ksztattowaty sie na poziomie 6,3 min ziotych, a w 2008 roku wzrosty do 13,8 min

zlotych.

Wyk. Nr 5. Wydatki gminy M ecinka w latach 2003 — 2008. * OPRACOWANIA WEASNE NA POSTAWIE
DANYCH POZYSKANYCH Z URZ EDU GMINY MECINKA.
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Znaczna cze$¢ wydatkow stanowig wydatki inwestycyjne, ktére na przetomie lat
2003 - 2008 wzrosty 0 475 %. W roku 2003 na inwestycje wydano 13 % budzetu, a w
2008 roku juz 31,7 %. Najwiekszy udziat w poniesionych wydatkach stanowig
wydatki w dziale oswiata i wychowanie, ktére wynoszg ponad 3,3 min. Dzieki
podejmowanym dziataniom w zakresie reorganizacji szkoét, koszty biezace na oswiate
utrzymujg sie od 5 lat prawie na niezmienionym poziomie, przy ogoélnym, corocznym
wzroscie wszystkich kosztéw utrzymania. W wydatkach biezacych duze kwoty

przeznacza sie takze na pomoc spoteczna, ponad 2 min ziotych.
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Poréwnujac dochody z wydatkami oraz analizujgc gospodarke kredytowg jestesmy w
stanie wyciggna¢ wnioski zmierzajgce do okreslenia stanu poziomu kondyciji
ekonomicznej omawianej jednostki terytorialnej. Jak wynika z ostatnich trzech lat w
kazdym roku budzetowym wydatki gminy Mecinka przewyzszyly dochody. W roku
2006 deficyt wyniést 1 403 951 zt i zostat sfinansowany z zaciggnietego kredyt oraz
nadwyzkg z lat ubiegtych. W 2007 roku deficyt wyniést 973 891 zi, a zrédiem
finansowania byla pozyczka oraz wptywy ze sprzedazy papieréw wartosciowych. W
roku 2008 deficyt budzetowy wynidst 1 243 068 zt i zostat sfinansowany przychodami
ze sprzedazy papierow wartosciowych emitowanych przez gmine oraz zaciggnietym
kredytem. Deficyt w poszczegodlnych latach byt spowodowany wysokimi wydatkami
inwestycyjnymi, ale przede wszystkim koniecznoscig sptaty zaciggnietych pozyczek
w latach ubiegtych na:

* budowe kanalizacji Piotrowice — Chetmiec,

» zakup koparko- spycharki,

» odnowe wsi Mecinka i Piotrowice,

» termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej,

* budowe obiektéw sportowych wraz z niezbedng infrastrukturg przy Zespole

Szkot w Mecince,
e zakup busa osobowo- towarowego,

* budowe drég gminnych.

Jednym ze wskaznikbw obrazujacych sytuacje ekonomiczng gminy jest relacja
dochodow do wydatkéw czyli niezaleznos¢ finansowa. W takim zatozeniu kondycja
ekonomiczna gminy jest niekorzystna, gdyz wystepuje konieczno$¢ positkowania sie
w gospodarce ekonomicznej zewnetrznymi zrodtami wsparcia - kredyty i pozyczki.
Jednak o kondycji ekonomicznej swiadczy nie tylko wskaznik niezaleznosci
finansowej, ale réwniez wysokos$¢ wydatkdw inwestycyjnych. Nie wystarczy bowiem
by¢ bogatym, wazne jest czy pienigdze wydawane sg na biezgce potrzeby i
inwestycje. | tu kondycja ekonomiczna gminy wypada zdecydowanie korzystnie, gdyz
budzet gminy sukcesywnie wzrasta, a wydatki inwestycyjne w ciggu ostatnich kilku
lat wzrosty o 475 %. W poréwnaniu z gminami wiejskimi Dolnego Slaska ( 79 gmin
wiejskich), gmina Mecinka wypada bardzo korzystnie. W 2006 roku gmina otrzymata
Dolnoslaski Klucz Sukcesu jako najgospodarniejsza gmina Dolnego Slaska, za

wzrost naktadéw na zadania inwestycyjne, ktore w 2005 roku przekroczylty 35 %
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budzetu gminy, wzrost budzetu gminy o ponad 100 % w ciggu ostatnich trzech lat
oraz skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych. W roku 2008 Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu opublikowata dane, z ktérych wynika, iz gmina
Mecinka zajeta 7 miejsce na Dolnym Slasku za aktywno$é inwestycyjng oraz

1 miejsce za skutecznos¢ pozyskiwanych srodkéw unijnych na inwestycje.

Jednoczes$nie kontrola audytu zewnetrznego jakim jest Regionalna Izba
Obrachunkowa, ktora jest powotana miedzy innymi do oceny i prognozy kolejnych
budzetéw przygotowywanych przez wojta, wydaje mu opinie wiarygodng i realna.
Ocena w/w instytucji dokonywana jest na dwoéch ptaszczyznach: ex post —
obejmujgca swoim zakresem ocene dotychczasowego przebiegu realizacji zadan
wynikajacych z ,dzialu finansow” i ex ante — obejmujgca ocene projektu przysziego
dziatania zwigzana $cisle z realnie ocenianymi prognozami, popartymi czystymi
rachunkami ekonomicznymi.

Oceny wydawane kolejnym budzetom do tej pory obejmowaly swoim zakresem

desygnat pod nazwg ,realne — do zrealizowania”.

2.4. OSWIATA.

Na terenie gminy Mecinka zadania oswiatowe realizujq:

|. Zespot Szkdt w Mecince, w sktad ktérego wchodza:
1. Szkota Podstawowa w Mecince z oddziatem przedszkolnym ,,0”,
2. Gimnazjum w Mecince,;

Il. Szkota Podstawowa w Piotrowicach z oddzialem przedszkolnym ,, 0”

Dane liczbowe o uczniach:

Gimnazjum w M ecince - do obwodu szkoty nalezg wszystkie dzieci z terenu gminy.
W roku szkolnym 2008/2009 nauke realizowalo ogotem 142 ucznidw. Liczba
oddziatéw w szkole- 6.
Do szkoty uczeszczato w roku szkolnym 6 uczniéw spoza obwodu. Natomiast poza
obwodem realizowato obowigzek szkolny 59 uczniow, objetych kontrolg spetniania
obowigzku szkolnego przez dyrektora szkoty.
Liczba godzin tygodniowo dla wszystkich oddziatéw tacznie , wynikajgca z programu
nauczania — 200.

Zatrudnienie — nauczyciele- ogétem 19 w tym pedagog szkolny i bibliotekarz.
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Szkota Podstawowa w M ecince — do obwodu szkoly nalezg miejscowosci :
Mecinka, Chroslice, Stup, Sichow, Sichowek, Stanistawdéw, Kondratow, Pomocne,
Muchow, Przybytowice.

W roku szkolnym 2008/2009 w Szkole Podstawowej w Mecince realizowato nauke
og6tem 164 ucznidbw, a roczne przygotowanie przedszkolne 23 /w tym 2 spoza
obwodu/. Poza obwodem roczne przygotowanie przedszkolne realizowato 21 dzieci,
objetych kontrolg spetnienia obowigzku szkolnego.

Liczba oddziatow w szkole wraz z oddzialem przedszkolnym- 10.

Do szkoly uczeszczato 12 ucznibw spoza obwodu. Natomiast poza obwodem
realizowato obowigzek szkolny 69 uczniéw, objetych kontrolg spetnienia obowiazku
szkolnego przez dyrektora.

Liczba godzin tygodniowo dla wszystkich oddziatéw tgcznie , wynikajgca z programu
nauczania -248.

Zatrudnienie:

Szkota Podstawowa w Mecince — nauczyciele-ogétem 16, w tym pedagog szkolny,
logopeda, bibliotekarz i opiekun swietlicy.

Dozywianie - na terenie Zespoitu Szkdt dziata stotdbwka — z positkbw w roku
szkolnym 2008/2009 korzystato srednio 99 uczniébw , w tym 62 w w ramach
otrzymanej dotacji celowej od Wojewody Dolnoslaskiego na realizacje Programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przekazywanej przez GOPS
w Mecince. Ponadto w szkole realizowany jest program dozywiania pod nazwg
.»Szklanka mleka dla kazdego”

Szkota Podstawowa w Piotrowicach - do szkoly nalezg miejscowosci: Chetmiec,
Piotrowice, Myslinéw.

W roku szkolnym 2008/2009 realizowato nauke ogdétem 108 ucznidéw, a roczne
przygotowanie przedszkolne 16 dzieci. Liczba oddziatéw w szkole wraz z oddziatem
przedszkolnym - 7.

Do szkoty uczeszczato w roku szkolnym 10 uczniéw spoza obwodu. Natomiast poza
obwodem realizowato obowigzek szkolny 27 uczniéw, objetych kontrolg spetniania
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzku szkolnego przez
dyrektora szkoty.
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Liczba godzin tygodniowo dla wszystkich oddziatéw tgcznie, wynikajgca z programu
nauczania-173.

Zatrudnienie- nauczyciele — ogotlem 16 w tym pedagog szkolny, logopeda,
bibliotekarz i opiekun $wietlicy.

Dozywianie- szkota prowadzi dozywianie ucznidw w formie suchego positku , w
szkole realizowany jest program ,, Szklanka mleka”.

Pomocg materialng w postaci stypendium i zasitku szkolnego objeci sg uczniowie z
terenu gminy, uczeszczajgcy do wszystkich typow szkot. Zadanie to rada gminy
przekazata do realizacji dyrektorom szkét. W roku szkolnym 2008/2009 ze
stypendiow skorzystato 122 ucznidw, w tym : 69 uczniow szkoét podstawowych, 23
uczniowie gimnazjow, 28 ucznibw szkot ponadgimnazjalnych. Zasitek szkolny
przyznano 16 uczniom, w tym 13 uczniom szko6t podstawowych i 3 uczniom
gimnazjéw.

Ponadto w ramach pilotazowego programu ,, Uczen na wsi - pomoc w zdobyciu
wyksztalcenia przez osoby niepetnosprawne zamieszku  jace gminy wiejskie i
miejsko- wiejskie” programem byto objetych 20 uczniow, w tym 8 uczniéw szkoét
podstawowych, 8 gimnazjoéw i 4 szkdt ponadgimnazjalnych. Pomoc finansowa dla
ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum wynosita 842,80zt, natomiast dla ucznia

szkoty ponadgimnazjalnej 1264,20 zt.

Od potowy wrzesnia 2009 w miejscowosci Pomocne dziata Alternatywny O srodek
Przedszkolny . Zostat on utworzony w ramach projektu : ,, Réwne szanse —
utworzenie sieci alternatywnych osrodkow przedszkolnych dla dzieci w wieku 3-5 lat
na terenach wiejskich zagrozonych wykluczeniem spotecznym”. Srodki na utworzenie
osrodka zostaly czesciowo pozyskane przez stowarzyszenie CIVIS EUROPAE z
Lubina. Adaptacje sfinansowano z budzetu gminy. Do punktu w Pomocnem
deklaracje ztozylo 19 rodzicow zamieszkatych w Pomocnem, Muchowie,
Stanistawowie i Chetmcu. Z tych trzech ostatnich miejscowosci dzieci dowozone sg
do punktu. Calo$¢ wyposazenia w tym zewnetrzny plac zabaw , dostosowano do
wieku , sfinansowano z pozyskanej dotacji. Stowarzyszenie jako organ prowadzacy
niepubliczng forme edukacji poprowadzi jg do 19 kwietnia 2011 r. Poza
realizowaniem podstawy programowej wychowania przedszkolnego , oferta
wzbogacona jest o pomoc psychologiczno- pedagogiczno — logopedyczng, a takze

jezyk angielski. Zajecia odbywajg sie od poniedziatku do pigtku po 5 godzin. W ich
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trakcie dzieci otrzymajg rowniez positek dostarczany z zewnatrz. Uczeszczanie dzieci
do punktu i udziat w zajeciach jest bezptatne.
Cele i zadania o srodka:
1. nadrzednym celem osrodka jest wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z
terendw wiejskich,
2. o$rodek realizuje cele i zadania okreslone w podstawie programowej
wychowania przedszkolnego okre$lonego przez MEN,
3. w szczegolnosci zadaniem osrodka jest:
- objecie opiekg dzieci od 3 do 5 lat i zapewnienie im bezpieczehstwa oraz
odpowiednich warunkéw prawidtowego rozwoju,
- stymulowanie wszechstronnego rozwoju dzieci,
- ksztaltowanie i rozwijanie aktywnosci dzieci,
- przygotowanie dzieci do podjecia edukacji edukacji w klasie ,,0”, ksztattowanie
wsrod dzieci postaw tolerancji odmiennosci kulturowych i narodowosciowych oraz
poszanowania ich godnosci swiatopogladowej i wyznaniowej,
- zapewnienie odpowiednich warunkoéw bytowania, co jest miedzy innymi zwigzane z
wyposazeniem osrodka w sprzet i pomoce dydaktyczne,

- wspotdziatanie z rodzicami.

2.5. ZJAWISKA | PROBLEMY DEZORGANIZACJI SPOtECZNEJ W GMINIE
MECINKA.

Czym jest dezorganizacja spoteczna?

Po sformutowaniu pytania czym jest dezorganizacja spoteczna, ponizszy opis
odpowiada - jest mierzalng jednostkg w danej spotecznosci, ,wytapuje” i przedstawia
wszystkie kwestie wchodzace w sklad dezorganizaciji spotecznosci gminy. Duzym
utatwieniem jest fakt, iz materiat statystyczny pochodzi z osrodka pomocy spotecznej,
ktéry stanowi komorke w podsystemie polityki spotecznej zajmujgcq sie i majaca na
co dzien do czynienia z problemami uzywajac w tym momencie jezyka potocznego -
Lhietadu” spotecznego. Przeciwstawienie w tym momencie tresci definicyjnej tadu
spotecznego pozwoli na dotarcie do sedna problemu oraz wytuszczy¢ negatywnie
definiowane zjawiska, ktore uksztattowaty sie i funkcjonujg w duzym nasileniu naszej

lokalnej spotecznosci.
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tadem spotecznym zostat okreslony stan funkcjonowania i przebiegu zachowan
jednostek zapowiadajacy istnienie, trwanie i rozwdj zbiorowosci jako catosci. Opiera
sie na wspoéipracy i konsensusie. Z ladem spolecznym zwigzane jest pojecie
rownowagi spotecznej. Taki stan niemalze nieosiggalny, cho¢ pewnie stanowi punkt
wyjscia i cel gtdbwny wielu aktorow zajmujgcych sie ksztattowaniem rzeczywistosci
spotecznej w jednostkach o nazwie osrodki pomocy spotecznej. Poglgdem twércéw
teorii konfliktu, jest prawidto, iz tad spoteczny jest pewnym nieosiggalnym ideatem.
Zaktadajg oni, ze wewnatrz spoteczenstwa dominujg przede wszystkim sprzecznosci,
Scieranie sie interesObw poszczegolnych klas, warstw i grup spotecznych. tad
spoteczny jest jedynie chwiejng réwnowagq. Podjeta proba podpiecia zdania do
wyzej definiowanej tresci w dalszych rozwazaniach rodzi sytuacje, gdzie fakt istnienia
dezorganizacji spotecznej stanowi nieroztgczne ogniwo kazdej spotecznosci, a tym
samym ,niedoscignionego fadu spotecznego”.

Jakie zjawiska na terenie gminy wystepujg w tak duzym nasileniu, aby stanowity
zrodto dezorganizacji, zamieszania, rozprzezenia i zametu. Do wytypowania zjawisk
majacych przeogromny wplyw na lokalng dezorganizacje spoteczng postuzyty
kwestionariusze wywiadu, obowigzujagce w jednostkach pomocy spotecznej i
kluczowe pytanie w nim zawarte: przyczyny wystgpienia z wnioskiem o udzielenie

pomocy, albo udzielenia pomocy z urzedu.
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Tab. Nr 7. Powody przyznania pomocy klientom GOPS

w Mecince w latach 2006 -2008. *
OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCHW SPRAWOZDANIU MPIPS-03.

Lp. |Powody przyznania 2006 2007 2008
pomocy - - - - - - - - - - -
Liczba rodzin Liczba os6b w Liczba Liczba os6b w Liczba rodzin | Liczba os6b w
rodzinie rodzin rodzinie rodzinie
1. | Ubéstwo 175 513 194 477 221 686
2. | Sieroctwo 0 0 0 0 2 6
3. | Bezdomno $¢ 2 2 2 2 4 7
4. | Potrzeba ochrony 0 0 2 6 22 107
macierzy nstwa
Wielodzietno $¢ 0 0 0 0 18 95
Bezrobocie 125 381 129 399 133 441
Niepetnosprawno $¢é 61 156 71 194 78 197
7. | Dlugotrwata lub ci ezka 21 56 24 62 65 165
choroba
8. | Bezradno $¢ w sprawach 57 258 62 276 49 197
opieku nczo-
wychowawczych
-rodziny niepetne 23 67 28 85 31 89
-rodziny wielodzietne 34 191 34 191 19 113
9. | Przemoc w rodzinie 3 10 8 28 1 2
10. | Alkoholizm 22 50 22 50 10 34
11. | Narkomania 0 0 0 0 0 0
12. | Zaktad karny 3 3 3 3 3 8

ROZDZIAL 3. SZCZEGOLOWY PRZEGL AD PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3.1. NIEPELNOSPRAWNO SC

Tab. Nr 8. Liczba os6b niepetnosprawnych korzystaj

acych z pomocy GOPS w M ecince w

latach 2006 — 2008. * OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCHW SPRAWOZDANIU

MPIPS-03.
_ Liczba osob 2006 2007 2008
niepetnosprawnych
Ogoétem 96 116 133
Kobiety 49 58 66
Mezczy zni a7 58 67
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Wyk. Nr 4. Liczba oséb niepetnosprawnych korzystaj acych z pomocy GOPS w M ecince w

latach 2006 — 2008. * OPRACOWANIA WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIU
MPIPS-03, DANE Z BAZY DANYCH — SWIADCZENIA RODZINNE, FUNDUSZ ALIMENTACYJNY.

Liczba osA6b nie petnosprawnych korzystacych z pomocy
Gminnego Gsrodka Pomocy Spotecznej
w latach 2006-2008

160
140
120
TR
100 -
80 -
60 - mmm ogotem
40 kobiety
20 mezczyzni
0 — Liniowy
2006 2007 2008 (og6lem)

Jednym z czynnikbw dezorganizacyjnych, jest kontekst w szerokim tego stowa
znaczeniu, a ktéry bezposrednio dotyczy oséb niepetnosprawnych. Z powyzszych
danych wynika, ze w analizowanym okresie tj. 2006-2008 ilos¢ 0s06b

niepetnosprawnych znacznie wzrosta z 96 oséb w 2006 roku do 133 w 2008 roku.
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Tab. Nr 9. Osoby niepetnosprawne korzystaj ace z pomocy GOPS w M ecince z podzialem na

wiek. * OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIU MPIPS-03, DANE Z
BAZY DANYCH — SWIADCZENIA RODZINNE, FUNDUSZ ALIMENTACYJNY.

WIEK 2006 2007 2008
Razem 18 24 30
Przedprodukcyjny Kobiety 6 8 12
Mezczy zni 12 16 18
Razem 57 69 77
Kobiety 27 32 35
Mezczy zni 30 37 42
- Mobilny 22 26 31
Produkcyjny Kobiety 12 13 16
Mezczy zni 10 13 15
- Niemobilny 35 43 46
Kobiety 15 19 19
Mezczy zni 20 24 27
Razem 21 23 26
Poprodukcyjny Kobiety 16 17 18
Mezczy zni 5 6 8

Wyk. Nr 5. Osoby niepetnosprawne korzystaj ace z pomocy GOPS w M ecince z podziatlem na

wiek. * OPRACOWANIA WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIU MPIPS-03, DANE Z
BAZY DANYCH — SWIADCZENIA RODZINNE, FUNDUSZ ALIMENTACYJNY.

Osoby niepetnosprawne z podzialem na wiek w latac@006-200¢
90
80 | i
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70
60 | 5/
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20 B 12
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0 |
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Dla dalszych rozwazan zostata dokonana analiza o0sOb niepetnosprawnych z
podziatem na wiek. | tak naliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym,
gdzie praca zawodowa stanowi istotny element zycia cztowieka i w znacznym stopniu
decyduje o jego jakosci. Aktywnos¢ zawodowa stwarza szanse niezaleznosci
ekonomicznej, samodzielnosci, mozliwo$¢ zaspakajania potrzeb, dajgc jednoczesnie
poczucie satysfakcji zyciowej. Niepokojacycm zas zjawiskiem jest rosngca liczba
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej.

Postawy spoteczne wobec osob niepetnosprawnych zmieniaty sie na przestrzeni
wiekOw wraz z rozwojem cywilizacji. W zaleznosci od dominujacych pogladow
spotecznych i filozoficznych wobec ludzi z niepelng sprawnoscig, stosowano
dyskryminacje, izolacje lub segregacje — stygamt. Obecnie za$ popularyzuje sie
zachowania zmierzajgce do integracji niepetnosprawnych z resztg spoteczenstwa.
Poniewaz o skutecznosci dziatan integracyjnych w znacznym stopniu decydujg
postawy spoteczenstwa. Waznym czynnikiem jest wiec bowiem podjecie prob
umiejetnego sterowania opinig publiczng, poprzez czynnik wspolnotowy, po
akceptacje.

Pomimo, iz obecna sytuacja 0sOb niepetnosprawnych w Polsce wywotuje stale i
rosnagce zainteresowanie zarO6wno ze strony whladz na szczeblu rzadowo -
samorzadowym, jak réwniez ze strony organizacji pozarzadowych to osoby
niepetnosprawne i diugotrwale chore, zamieszkale na wsi majg duzo wiecej buforéw
ograniczajacych ich normalne uczestniczenie w zyciu spotecznosci lokalnej, niz
osoby tozsame w miastach. Polskie prawo daje osobom niepetnosprawnym
mozliwos¢ zatrudnienia na otwartym rynku pracy, na specjalnie dobranych i
przystosowanych stanowiskach, lub na rynku pracy chronionej, tj. w zaktadach pracy
chronionej, albo w zakladach aktywnosci zawodowej. Aktywizacja zawodowa tej
grupy spotecznej wydawatoby sie jest jednym z wazniejszych cel6w polityki panstwa,
ale odnoszac sie do tej grupy osob zamieszkatych na wsi, nie ma on wiekszego
zastosowania /brak odpowiednich miejsc pracy dla oséb niepeinosprawnych na
terenie gminy Mecinka, ograniczona liczba srodkéw komunikacji, badz ich catkowity
brak, ktore stanowity by narzedzie do osiggniecia celu - pracy, wyksztatcenia, udziatu
w aktywnym procesie rehabilitacji ruchowej, dostepnosci do placéwek medycznych,
samodzielnosci w dziataniu/. Brak odpowiednio przystosowanych placowek
osSwiatowych na terenie gminy, ktére umozliwialyby miodziezy i dzieciom

uczestnictwo w procesie edukacyjnym. Bardzo waznym elementem w systemie
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edukacyjnym jest przedszkole, ktore jest placéwkag opiekunczg wychowawczg i
dydaktyczna, w ktérej miedzy innymi wyréwnuje sie braki i zaniedbania powstate we
wczesnym okresie zycia, by jak najlepiej przygotowa¢ dziecko do dobrego startu
szkolnego. Uczeszczanie do przedszkola jest szczegodlnie wazne dla dzieci, ktore w
domu rodzinnym, z r6znych wzgledow, nie majg wystarczajgcej stymulacji rozwoju.
W przypadku dzieci niepetnosprawnych jest to szczegdlnie istotne w procesie
nabywania umiejetnosci  spotecznych, wypracowania wzorcOw zachowan

spotecznych-.

* Dariusz Szrejder, Wiejska miodziez niepetnosprawna, a system edukaciji. Szanse zyciowe i bariery,
[w:] Mozliwosci i bariery stabilizacji zyciowej niepetnosprawnych mieszkancéw wsi pod redakcjg S. W.
Klopota, Wydawnictwo i Drukarnia DTSK Silesia, Wroctaw 2002, str. 84,
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Tab. Nr 10. Osoby niepelnosprawne korzystaj ace z pomocy GOPS z podzialem na stopnie

niepetnosprawno $ci. * OPRACOWANIA WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIU
MPIPS-03, DANE Z BAZY DANYCH — SWIADCZENIA RODZINNE, FUNDUSZ ALIMENTACYJNY.

Stopnie niepetnosprawno  $ci 2006 2007 2008
Razem 16 22 28
Dzieci 0-16 Kobiety 6 8 12
Mezczy zni 10 14 16
Razem 7 8 10
Lekki Kobiety 5 6 6
Mezczy zni 2 2 4
Razem 32 35 38
Umiarkowany Kobiety 15 17 18
Mezczy zni 17 18 20
Razem 20 25 30
Znaczny Kobiety 11 14 15
Mezczyzni 9 11 15
_ Razem 1 2 2
Czesciowo
niezdolny do Kobiety 1 1 1
pracy
Mezczyzni - 1 1
Razem 13 16 17
Catkowicie
niezdolny do Kobiety 8 9 9
pracy :
Mezczy zni S 7 8
Calkowicie Razem 1 1 1
niezdolny do
pracy i Kobiety - : -
samodzielnej - —
egzystencji Mezczy zni 1 1 1
Razem 6 7 7
Osoby powy zej . 3 4 4
75 lat Kobiety
Mezczy zni 3 3 3
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Wyk. Nr 6. Osoby niepelnosprawne korzystaj ace z pomocy GOPS z podziatem na stopnie

niepetnosprawno $ci. * OPRACOWANIA WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIU
MPIPS-03, DANE Z BAZY DANYCH — SWIADCZENIA RODZINNE, FUNDUSZ ALIMENTACYJNY.

Osoby niepetnosprawne z podziatlem na stopr
nie petosprawngci w 2008 roku

1% 6%

17%
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Osoba niepetnosprawna jest to taka osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony /Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci — orzeka o  stopniu  niepetnosprawnosci, badz
niepetnosprawnosci, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — orzeka o zdolnosci do
pracy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — orzeka o niezdolnosci do
pracy/ lub osoba, ktora takiego orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa,
nauka, praca, samoobstuga).

Zbiorowo$¢ osbéb niepetnosprawnych dzieli sie na dwie podstawowe grupy: osoby
niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktére posiadajg odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby niepetnosprawne biologicznie,
tj. takie, ktére nie posiadajg orzeczenia, ale odczuwajg calkowicie ograniczenia w
wykonywaniu czynnosci podstawowych.

Z danych, ktérych jest w posiadaniu osrodek pomocy spotecznej /baza danych
dotyczaca osob, ktére zgtosity sie z wnioskiem do ops o udzielenie pomocy/ wynika,
iz najliczniejszg grupg osob to te, ktére posiadajg orzeczony umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci - 30%, znaczny stopien niepetnosprawnosci - 24%.
Niepokojgcym zjawiskiem jest niepetnosprawnos¢ dzieci do 16 roku zycia, bo
stanowig trzecig grupe pod wzgledem liczebnosci, zasilajgc szeregi 0s6b
niepetnosprawnych — to az 17%.
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Kto na co dzien powinien pomaga¢ osobom niepetnosprawnym?

Z misji jaka wynika z ustawy o pomocy spotecznej ten podziat powinien ksztattowac
sie w nastepujacy sposob: rodzina, srodowisko lokalne, a na koncu dopiero instytucja
— zasada subsydiarnosci. Taki ukiad wynika z wielowiekowych prawidet, ze wiezy
matzenstwa, pokrewienstwa w sposob szczegolny obligujg cztonkoéw rodziny do
wzajemnej pomocy — plasujac je na najwyzszym podium. W rzeczywistosci to
wyglada inaczej. W znacznej wiekszosci przypadkow pierwsze kroki kierowane sg po

pomoc do instytucji pomocy spotecznej, stuzby zdrowia.

3.2. BEZROBOCIE

Wykr. Nr 7. Stan bezrobocia na terenie gminy M ecinka w latach 2006 - 2008. .* OPRACOWANIA
WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z POWIATOWEG O URZEDU PRACY W JAWORZE.

ezrobotne z terenu Gminy M ecinka w latach
2006-2008
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Bezrobocie i tempo wzrostu oséb bezrobotnych na terenie gminy Mecinka na
przestrzeni trzech lat liczba os6b bezrobotnych zmniejszyta sie o 1/3 w stosunku do
roku 2006 . W podziale, gdzie zmienng jest pte¢, kobiety przejety dominujaca role.

W tym przypadku gmina odbiega od skali globalnego rynku pracy. | tak z danych
GUS wyraznie wynika, ze bezrobocie zaczeto stopniowo rosng¢ od listopada 2008
roku, wraz z obserwowanym spowolnieniem gospodarczym w kraju.

Analiza problemu, jego czestosci wystepowania oraz obserwacja wieloletniego
przebiegu wykluczenia zawodowego u znacznej wiekszosci klientéw osrodka pomocy
spotecznej, pozwala wygenerowa¢ hierarchie  probleméw  bezposrednio
wptywajacych na dezorganizacje spoteczng: brak pracy powoduje braki w finansach
rodziny, brak $rodkow finansowych rodzi problemy sfery socjalno-bytowej /w

konsekwencji brak pieniedzy na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny, takich
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jak: wyzywienie, odziez, optaty zwigzane z utrzymaniem mieszkania/. Utrata
zatrudnienia lub diugotrwate bezrobocie jest doswiadczeniem bardzo traumatycznym
I ma powazne negatywne konsekwencje. Obserwacja uczestniczaca, komunikacja
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych wptyneta na budowe konstrukcji
przyczynowo skutkowej. Bezrobocie powoduje deprywacje finansowg co pocigga za
sobg konieczno$¢ zwrécenia sie z prosbg o pomoc do o0sO6b z poza kregu
rozpatrywanej komérki spotecznej. Sytuacji tej towarzyszy oczywiscie silne poczucie
utraty szans rozwoju zawodowego, w konsekwencji niezalezne wycofywanie sie z
rynku pracy oraz $wiadomos¢ coraz mniejszych szans na zatrudnienie. Nadmiar tego
dramatyzmu sytuacji pogtebia fakt, ze bezrobotni przy nadmiarze wolnego czasu,
czujg sie bezradni w momencie ubozenia swojej rodziny i narastania rodzinnych
konfliktow. Szybka odpowiedzig na taki stan rzeczy jest niejednokrotnie pogarszajacy

sie stan zdrowia, poczucie alienaciji.

Tab. Nr 11. Liczba bezrobotnych wedtug wyksztatceni  a w latach 2006-2008 — zmienna pte ¢é. .*
OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z POWIATOWEGO URZEDU PRACY W

JAWORZE.

2006 2007 2008
Wyszczegolnienie Kobiety Ogodtem Kobiety Ogotem Kobiety
Ogotem

9 5 14 12 11 9
Wyzsze
Policealne i s$rednie 64 46 49 36 48 33
zawodowe
Srednie 18 15 15 15 14 13
ogolnoksztatlc ace
Zasadnicze zawodowe 146 92 97 61 91 48
Gimnazjalne, poni zej 151 72 106 52 74 34

Poziom wyksztalcenia ma istotny wplyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
obrazuje powyzsza tabelka, najwyzsze bezrobocie dotyka osob legitymujgcych sie
niskim poziomem wyksztatcenia — gimnazjalnym, podstawowym oraz zasadniczym
zawodowym. Kolejng liczng grupg bezrobotnych byly osoby z wyksztatceniem
Srednim zawodowym i policealnym .

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczyt oséb z wyksztatceniem
Wyzszym, z czego kobiety stanowity wiekszos¢ oraz z wyksztatlceniem Srednim
ogolnoksztalcgcym, z czego takze wiekszoscig byty kobiety.

Bezrobocie niezmiennie w najwiekszym stopniu dotyka rodziny ubogie, w ktérych

miesieczne dochody na osobe nie przekraczajg minimum socjalnego, zyjace w ztych
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warunkach materialnych. Trudna sytuacja ekonomiczna rodziny zwieksza
prawdopodobieAstwo bezrobocia jej czionkéw, gdyz utrudnia zdobywanie i
podwyzszanie poziomu wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych, czesto takze
uniemozliwia aktywne poszukiwanie pracy.

Liczby wskazujg jak istotne jest ksztatcenie na wysokim poziomie dzieci i mtodziezy
oraz doksztalcanie dorostych. Z danych wynika réwniez, iz w profilu osoby
bezrobotnej kobiety zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jaworze w
poszczegoblnych latach charakteryzowat wyzszy stopieh wyksztatcenia niz

mezczyzn.

Tab. Nr 12. Liczba 0s6b bezrobotnych ze sta zem pracy w rozbiciu na lata — w latach 2006-2008.

¥ OPRACOWANIA WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z POWIATOWEGO URZEDU PRACY W
JAWORZE.

R 2006 2007 2008
Wyszczegolnienie — - — - — -
Ogodlem Kobiety Ogotem Kobiety Ogodlem Kobiety
Do roku 52 35 55 41 46 39
1-5 100 70 76 55 60 34
5-10 65 38 49 33 34 20
10-20 67 38 38 16 31 13
20-30 34 8 20 4 24 3
30 lat i wi ecej 6 0 4 1 5 1
Bez stazu 64 41 39 26 38 27

Tab. Nr 13. Liczba oséb bezrobotnych z podziatem na  wiek : przedprodukcyjny, produkcyjny,

mobilny, nie mobilny, poprodukcyjny  .* OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANY CH
Z POWIATOWEGO URZEDU PRACY W JAWORZE.

2006 2007 2008

Wyszczegolnienie : — : : — - : — :
Mezczyzni | Kobiety |Mezczyzni | Kobiety |Mezczyzni | Kobiety

Przedprodukcyjny
Wiek do —18

Produkcyjny
w tym: 158 230 105 176 137 101

M.- 18-64 K- 18-59

Mobilny
w tym: 106 186 62 147 57 118

M. i K 18-44

Nie mobilny
w tym: 52 44 43 29 44 19

M.- 45-64 K- 45-59

Poprodukcyjny
w tym:

M.- 65 K- 60
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3.3. ALKOHOLIZM

W wielu rodzinach, ktérych baze danych posiada Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Mecince wystepuje problem alkoholizmu. Problem ten na tyle jest
powaznym, gdyz zagraza spoteczenstwu poprzez ujemny wplyw na zdolnos¢
jednostki do wykonywania rdl spotecznych, ktérych wykonywanie jest niezbedne dla
ciggtosci spoteczenstwa. Osoby spozywajace alkohol w nadmiernych ilosciach nie sg
zdolne do wykonywania w petni zadawalajacy sposob rél zawodowych, rodzinnych i
towarzyskich. Dilugotrwata interakcja miedzy alkoholikiem, a osobami z jego
otoczenia dziata niszczaco na grupy spoteczne, w ktorych uczestniczy. Alkoholizm
przynosi straty socjalizacyjne — negatywne wzorce zachowan, ostabienie lub
zerwanie wiezi z grupg rodzinng, ekonomiczne — wynikajace z obnizenia aktywnosci
zawodowe)j.
Na terenie gminy rozwigzywaniem problemow alkoholowych zajmujg sie nastepujgce
instytucje i grupy wsparcia:
- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
- Punkt Konsultacyjny dla os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ktéry swoim
zakresem obejmuje:

° przyjmowanie os6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych,

° poradnictwo prawne w zakresie oséb uzaleznionych,

° pomoc psychologiczna i terapeutyczna,

° wizyty w mieszkaniach oso6b cierpigcych z powodu uzaleznienia,

° przeprowadzanie badan psychologicznych w celu sporzgdzenia opinii

na temat uzaleznienia os6b badanych — niezbednej do kompletowania

dokumentacji do sadu rodzinnego do orzekania o zastosowaniu

obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
W roku 2008 zostato udzielonych 181 konsultacji. £  gcznie do punktu zgtosito
sie 61 0sOb, w tym: uzale znionych 38, 23 wsp6tuzale znionych.
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
W bie zgcym roku GKRPA wezwata na rozmow e 33 osoby uzale znione w tym: 15
wstawito si e. W 2009 r. 7 osOb zostalo przebadanych przez psych ologa -
biegtego s gadowego. 20 wnioskow skompletowano i przestano do S aqdu
Rodzinnego celem rozpatrzenia — 14 z wniosku czionk 6w rodziny osoby

uzale znionej, 6 z wniosku policiji.
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- Klub Anonimowych Alkoholikow,

W oparciu o punk konsultacyjny od czterech lat dzia ta klub AA z mityngami w
kazdy wtorek tygodnia. Samopomocowa grupa wsparcia lic zy obecnie 30 oséb.
- Zespot Szkot w Mecince,

- Szkota Podstawowa w Piotrowicach.

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i przeciwdziatanie
narkomani jest zadaniem wlasnym gminy. Realizacja nastepuje poprzez odpowiednie
ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej za pomocg zadan pomieszczonych w
dwéch odrebnych aktach prawnych tj. tj.art. 4* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi /tj. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 z pozn. zm./ oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii /Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.). Narzedziem do finalizacji zadan,
o ktérych mowa wyzej jest gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych - i aby stat sie on aktem wykonawczym i mial moc sprawczg rada
gminy musi podjg¢ decyzje o jego uchwaleniu, a obowigzek ten wynika odpowiednio

z art. 4 ust. 2 oraz art. 10 ust. 3 w/w ustaw.

3.4. UBOSTWO

Réwnie istotnym problemem, ktory jest powigzany z bezrobociem jak i réwniez z
wielodzietnoscig, a wystepuje w duzym nasileniu na terenie gminy jest ubdstwo. W
2008 roku to 221 rodzin, 686 oséb w rodzinach, ktore skorzystaly ze Swiadczen
pomocy spotecznej byty nim dotkniete®.

W strukturze spoteczno - zawodowej gminy liczebnie dominujg w tej zbiorowosci
rolnicy indywidualni, robotnicy, robotnicy rolni — ta grupa spoteczna w okres
transformacji systemowej zapoczatkowany 1989 r., w ktorym wtopit sie w globalny
proces przemian, ktéry przenikat wszystkie segmenty spotecznosci polskiej okreslany
przez S.P. Huntingtona® mianem ,trzeciej fali demokratyzacji”, zostali rzuceni rolnicy
indywidualni, ktérzy w tym momencie nie byli przygotowani do zmian i
.przeprowadzki” z gospodarki nakazowej w system gospodarki rynkowe,;.

Wprowadzona gospodarka rynkowa stanowita czynnik hamujgcy kondycje

® Dane ze sprawozdania MPIPS — 03.
®R. Solarz, Kulturowe uwarunkowania procesu przeksztatcen polskiego systemu politycznego,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, str.5,
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ekonomiczng gospodarstw indywidualnych, ktéry jednoczesnie pociggat daleko idace
zapOznienia dotyczace rozwoju i modernizacji gospodarstw rolnych, ktorych
konsekwencje ponoszg do chwili obecnej, a dotyczy to pauperyzacji tego srodowiska,
niejednokrotnie dotykajacych zjawiska ubdstwa.

Ubéstwo, podobnie jak i inne pojecia z zakresu nauk spotecznych nie posiada
jednoznacznej definicji. Zwykle okresla sie je jako stan, w ktérym jednostce czy
grupie spotecznej brakuje s$rodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Tak definiowane i rozumiane sg
podstawowe potrzeby przez osoby zamieszkale na terenie gminy, ktorych dotkneto
ubdstwo i sg beneficjentami jednostki komunalnej — to brak pieniedzy na wyzywienie,
ubranie, mieszkanie, ,zachowanie” zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, uczestniczenia
w Swiadczeniach kulturalnych, a reasumujgc czesto powotujg sie na godne zycie.
Ubdstwo w rodzinach oznacza zepchniecie na ,margines”, niemoznosc¢ korzystania z
postepu, to rowniez rosngca przepas¢ i dysproporcja pomiedzy strukturami
segmentacyjnymi nie tylko naszej matej spotecznosci lokalnej /gdzie bogaci stajg sie
jeszcze bogatsi, a biedni coraz bardziej biedni/ . Najbardziej poszkodowane wsrod
komoérek spotecznych, w ktérych ubostwo jest namacalne to gtodne spragnione
dziecko, ktére tak naprawde nie rozumie i nie potrafi zrozumieé¢ dlaczego brakuje
zywnosci. To réwniez stara kobieta i stary mezczyzna, ktérzy nie majg pieniedzy, aby
zakupi¢ opat na okres grzewczy, bo swiadczenia emerytalno rentowe pomimo, ze
przekraczajg kryterium dochodowe obowigzujgce w pomocy spotecznej plasujg sie
na tak niskim, ze nie pozwalajg zaspokoi¢ potrzeb na podstawowym poziomie
egzystencjalnym. Bieda i nedza majg to samo znaczenie, plasujg zycie ponizej
minimum socjalnego. Ubodstwo stato sie jednym z najbardziej groznych zjawisk
spotecznych dzisiejszych czasow. Wplywa bezapelacyjnie i dezorganizacyjnie na
catg spotecznos$g, nie tylko lokalng, a mianowicie — zmniejsza ono popyt na towary, a
przez to chtonnos¢ rynku, co dziata hamujgco na rozwdéj gospodarczy, uniemozliwia
oraz znacznie utrudnia zdobycie wyksztatcenia, ktére jest jednym z elementéw
wyznaczenia pozycji spotecznej, ekonomicznej. Nie pozwala na zachowanie dobrego
stanu zdrowia /dot. zachowan prozdrowotnych/. Przyczynia sie réwniez do wzrostu
przestepczosci i sprzyja rozwojowi innych patologii spotecznych /alkoholizm,
narkomania, bezdomnosc¢, bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego i
wychowaniu dzieci/. Powoduje powstanie zjawiska reprodukcji, dziedziczenia

wdrazania retrospekcji, asymilacji zachowanh spotecznie niepozadanych, brak
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odpowiedniej socjalizacji pierwotnej /zawierajgcej normy i wartosci spotecznie
pozadane i sankcjonowane/, gdzie biedni rodzg dzieci, ktére u progu sg skazane na

zycie w ubdstwie powielajgc wzorce.

3.5. BEZRADNOSC€ W SPRAWACH OPIEKU NCZO — WYCHOWAWCZYCH.

Bezradnos¢ wynikajagca z  zaburzenia réwnowagi systemu  rodzinnego
przejawiajgcego sie trudnosciami we wtlasnym wypetnianiu rél spotecznych przez
poszczegolnych czionkéw rodziny czesto jest przyczyng ziego funkcjonowania
rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i problemami
wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierzaé do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie
dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Znaczacq czes¢ klientow GOPS stanowig rodziny z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i
wychowaniu wiasnych dzieci tgczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienie od s$rodkéw psychoaktywnych, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich,
matzenskich, zawodowych wyrazajgce sie m. in. w postaci niedojrzatosci
emocjonalnej, problemach we wspéitzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych,
niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze
w Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i miodziez

panujacych obyczajéw, norm, wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym miejscem wychowawczym w zyciu
dziecka. Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspoOtzycia spotecznego. Na $rodowisko rodzinne
sktadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne
i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicow i ogoélna struktura s$rodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsréd swiadczeniobiorcow osrodka,
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niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing. Rodziny -
Swiadczeniobiorcy osrodka odznaczajg sie czesto zaburzong strukturg w postaci
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkéw, rozkladem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana

na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia
wiasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza
domem, wihasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyjg w takich
spotecznosciach, ktére nie chcg ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafig pomdc
gdyz same nie posiadajg wihasciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie, wiekszos¢ wolnego czasu
spedzajg wsrod rowiesnikdw na podworku, czesciej pojawiajg sie u nich problemy w
szkole (mniej czasu poswiecajg przygotowywaniu sie do lekcji, przezywajg wiecej
porazek szkolnych w efekcie, czego rezygnujg z podejmowania wysitku w
zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagaja, lecz podwyzszajg
wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogdle przestajg sie
nim interesowa¢. Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukajg akceptaci
wsrod rowiesnikow, tgczg sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowac, uciekaé

z domu i popadac¢ w konflikt z prawem.

Praca z rodzing problemowg winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych
problemoéw jej cztonkéw, a takze do naprawy réznych systemow, ktorych rodzina jest
czescig sktadowa:

v’ system o$wiatowy
v’ system spotecznosci sgsiedzkiej
v' system spotecznosci zawodowej
v' system spotecznosci lokalne;j
W 2008 roku z pomocy spotecznej tut. osrodka skorzystato tgcznie 48 rodzin Z

omawiang dysfunkcja.

3.6. KWESTIE PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jedng z tych kwestii spotecznych, ktora odciska dotkliwe pietno na
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funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci, w ktorej ma miejsce. Intensywnosc
oraz czestotliwosc¢, z jakg wystepujg zdarzenia przestepcze, mogg mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznosc lokalng. Dlatego
tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatan prewencyjnych oraz operacyjnych i
porzadkowych, zmierzajgcych w kierunku zapewniania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Na terenie gminy za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialna jest Komenda
Powiatowa Policji w Jaworze. Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia
przestepczoscig za okres 2002-2008 wynika, ze na terenie gminy przestepczosé

znacznie spada.

Wyk. Nr 8. Liczba przest epstw na terenie gminy M ecinka w latach 2002 — 2008. .* OPRACOWANIA
WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z POWIATOWEJ KOMENDY POLICJI W JAWORZE.

t epstw ogotem w latach 2002 - 2008

D7
AL A

2002 2003 2004 2005 2006

Liczba przest epstw
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Wyk. Nr 9. Liczba przest epstw na terenie gminy M ecinka wg kategorii w latach 2002-2008. .*
OPRACOWANIA WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z POWIATOWEJ KOMENDY POLICJI W
JAWORZE.

Liczba przest epstw wg kategorii w latach 2002 - 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

mmm Kradziez mienia
mmm Kradziez samochodu
mmm Kradziez z wlamaniem
Rozboj,kradziez rozbgjnicza, wymuszenie rozbdjnicze

Bojka | pobicie

Ws&rod przestepstw zarejestrowanych w latach 2002-2008 przez Komende
Powiatowg Policji w Jaworze, najwiece] odnotowano przestepstw kradziezy mienia,

kradziezy z wlamaniem oraz kradziezy samochodow.

3.7. STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO.

Pod ciag rozwazan, ktory znajduje sie w zbiorze omawianej w tym podrozdziale
tematyki nalezatoby dotgczy¢ zagadnienia dotyczgce starzenia sie spoteczenstwa
gminy. W tym momencie nalezatoby zaznaczy¢, iz kierunek polityki spotecznej,
powinien zajg¢ sie dziataniem projektujgcym, zmierzajagcym w kierunku
rozwigzywania problemow spotecznych ludzi starych, poniewaz problem ten nie
dotyczy wytgcznie terenu gminy, ale jest problemem w skali kraju. Zmiana w sferze
prawnej /dotyczaca ludzi starych/ w ostatnim czasie doprowadzita do sytuacji patowej
— dotyczy trybu kierowania do doméw pomocy spotecznej, ponoszenia odptatnosci za
pobyt. Modyfikacja jest niekorzystna w tym sensie, ze osoby posiadajace dochod
miesieczny /z rent, emerytur/ nizszy niz 2 400 zt /taka kwota to mniej — wiecej
miesieczny pobyt mieszkanca w domach pomocy spotecznej na terenie catego kraju/,
eliminuje skutecznie mozliwos¢ ubiegania sie o skierowanie do placowki oferujgcej
catodobowg opieke i pielegnacje. W takim przypadku odptatnosé, czesc¢ brakujgcych
srodkow ponoszg odpowiednio rodzina, gmina, na terenie ktérej zamieszkuje osoba

wymagajaca umieszczenia w dps. Srodki budzetowe, ktérymi dysponuje chociazby
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gmina nie pozwalajg na partycypowanie w kosztach pobytu wielu jej mieszkahcow w
tego rodzaju placéwkach. Grupa ta, tak liczna /tab. Nr 5/ stosunek osdb w wieku
lacznie produkcyjnym i poprodukcyjnym do oséb w wieku przedprodukcyjnym/, a
coraz czesciej pozostawiona ,samym sobie” — dotyczy to zaréwno bliskich, jak i stuzb
dziatajagcych w sferze zabezpieczenia spotecznego. Mozemy w tym wypadku
zaobserwowaé sytuacje, gdzie obecne jest zjawisko zatamania sie zwigzkéw
funkcjonalnych miedzy ludzmi — powodujac zaburzenia w dziataniu, wywotujgc

napiecia spoteczne i indywidualne.

3.8. KWESTIA ZDROWIA.

Zdrowie, wedlug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne, pozwalajgce na prowadzenie przez
cztowieka produktywnego, sensownego i tworczego zycia w sferze tak spotecznej,
jak i ekonomiczne;j.

Przyjeta zasada rownosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu stanowi istotng
przestanke w realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia i korzystania z ustug
stuzby zdrowia. Polityka spoteczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki,
bierze pod uwage czynniki ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in.
wyrownywanie dostepu do stuzby zdrowia oraz tworzenia godnych warunkow na
realizacje jej zadan. Natomiast, badajgc kwestie zdrowia, polityka spoteczna
rozroznia jej trzy dziedziny:

- profilaktyke — zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztattowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia wptywajacych na jego
zdrowie,

- lecznictwa — nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,

- rehabilitacje — przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatnosci spotecznej ludzi

dotknietych kalectwem lub uposledzonych fizyczne, psychicznie, spotecznie.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje m.in.:
- Osrodek Zdrowia w Piotrowicach nr 113,
- Punkt Lekarski w Mecince nr 45,

- Punkt Lekarski w Pomocnem nr 44.
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Podstawowg dziatalnosciag GOZ sg swiadczenia medyczne dla mieszkancoéw gminy
na podstawie zawartych uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia we Wroctawiu w
zakresie: podstawowa opieka zdrowotna, pielegniarstwo $rodowiskowo/rodzinne,
potozna $rodowiskowo/rodzinna, opieka lekarska i pielegniarska w srodowisku
nauczania i wychowania.

Wyk. Nr 10. Liczba zadeklarowanych pacjentow w Gmin  nej Przychodni Zdrowia w M ecince w

latach 2002-2008. .* OPRACOWANIA WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z GMINNEJ
PRZYCHODNI ZDROWIA W MECINCE.

wanych pacjentow na koniec ka  zdego
roku

Liczba pacjentow

2002 2003 2004 2005 200

Wyk. Nr 11. Liczba przyj etych pacjentéw w Gminnej Przychodni Zdrowia w M ecince w latach

2002-2008. .* OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z GMINNEJ PRZYCHODNI
ZDROWIA W MECINCE.
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Wyk. Nr 12. Liczba przyj etych pacjentéw w Gminnej Przychodni Zdrowiaw M ecince w latach

2002-2008. .* OPRACOWANIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POZYSKANYCH Z GMINNEJ PRZYCHODNI
ZDROWIA W MECINCE.

Liczba przyjetych pacjentéw w latach 2002 - 2008 w
poszczegolnych punktach
12000

232

10000

~F2
8321 8110

el

8000 -

6000 -

4000 -

Liczba pacjentéw

2000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—= Piotrowice Mecinka — —Pomoche —— Matuszéw

Znaczny spadek zadeklarowanych pacjentéw obserwowany w latach 2002 -2008
podyktowany byt kompleksowos$cig s$wiadczonych ustug medycznych w ramach
podstawowej opieki medycznej na terenie miasta Jawor. Z uwagi na duzy odptyw
pacjentow, zostaly podjete dziatania majace na celu $wiadczenie wachlarza ustug
medycznych tozsamych w placoéwkach miejskich. Od 15 wrzesnia punkt lekarski w
Pomocnem funkcjonuje w nowym miejscu - wyremontowanym budynku po bytej
szkole podstawowej. Mata przychodnia sklada sie z gabinetu lekarskiego i
zabiegowego oraz punktu szczepien. Na miejscu pacjenci mogq tez korzysta¢ z EKG
i inhalacji. Budynek wyposazony jest w platforme dla oséb niepetnosprawnych, ktéra
utatwi pacjentom pokonanie schodéw. Raz w tygodniu pobierany jest materiat do

badan laboratoryjnych.

3.9. NACISK NA ELIMINACJ E Zt OZONOSCI KWESTIlI SPOLECZNYCH.

Z poczatkiem procesu transformacji ustrojowej i gospodarczej w Polsce zbiegly sie
inicjatywy spotecznosci miedzynarodowej dotyczace nowego podejscia do koncepciji
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gtdwng jego cechg bytlo nadanie wiekszej niz
dotychczas roli rozwojowi spotecznemu i promowanie rozwoju zrownowazonego. Ta
nowa filozofia rozwoju spoteczno-gospodarczego podkresla, ze podstawowym celem

rozwoju gospodarczego powinien byé szeroko rozumiany rozwdéj spoteczny. Zatem
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trwaty i harmonijny rozwoj spoteczny i gospodarczy powinien stanowi¢ priorytet
polityki gospodarczej kazdego kraju. Potrzebna jest wobec tego wieksza aktywnosc¢
we wdrazaniu do praktyki tej koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
monitorowaniu spotecznych konsekwencji rozwoju gospodarczego.

Potrzeba monitorowania rozwoju spotecznego wynika nie tylko z nowego podejscia
do rozwoju zrobwnowazonego, ale takze (a nawet gtdwnie) z powodu dos$¢ duzej
dynamiki zmian spotecznych i koniecznosci eliminowania dysproporcji w poziomie
rozwoju spotecznego roznych grup ludnosci i spotecznosci przestrzennych. To
zadanie wyréwnywania dysproporcji w rozwoju spotecznym i eliminowania wykluczen
spotecznych jest szczegOllnie waznym priorytetem, ktéry aspiruje do réwnowagi

spoteczne;.

ROZDZIAL 4. ANALIZA STRATEGICZNA.
4.1. MISJA SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO.

Misjg zespotu celdw i priorytetéw jest zredefiniowana preambuta zawarta w ustawie
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej w Kkorelacji z definicjg

spoteczenstwa obywatelskiego:

.,Dazenie do ,stanu” spotecze nstwa obywatelskiego, ktore jest pewnym typem
srodowiska moralnego , umo zliwiaj gcym wszechstronny rozwoj cztowieka jako
istoty spotecznej, zdolnej do nawi gzywania i podtrzymywania, nawet wbrew
przeciwno sciom, solidarnej wi ezi z innymi i zdolnej do realizacji zespotu idei
demokratycznych - opartych na godno $ci, rozumie, wolno $ci |
odpowiedzialno $ci, ktére w konsekwencji ma na celu pomoc w umo  Zliwieniu
osobom i rodzinom przezwyci ezania trudnych sytuacji  zyciowych, ktorych nie
sq one w stanie pokona é, wykorzystuj gc wilasne uprawnienia, zasoby i
mo zliwo $ci w wysitkach zmierzaj acych do zaspokojenia niezb ednych potrzeb i
umo zliwiania im zycia w warunkach odpowiadaj gcych godno $ci cziowieka
poprzez zapobieganie sytuacjom kryzysowym poprzez p odejmowanie dziatla n
zmierzaj gcych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich in tegraciji

ze srodowiskiem.”

48



4.2. CZYNNIKI SWOT.

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajgce

pogtebi¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia, a takze wewnetrznych

aspektéw warunkujgcych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledow w niniejszej

analizie zdefiniowano jedynie czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki

spotecznej samorzadu gminy Mecinka.

Tab. Nr 14. Okre slenie mocnych i stabych
OPRACOWANIA WEASNE.

stron kontekstu realizacji strategii. .*

Mocne Strony

- efektywna promocja gminy, poprzez imprezy
lokalne i ponadlokalne,

- obszary cenne turystycznie i przyrodniczo
(unikalna fauna i flora),

- duza ilo$¢ znaczacych inwestyciji,

- duze zaangazowanie mieszkancow w zycie
kulturalne gminy /zespoly folklorystyczne/ - duza
aktywnosc¢ spoteczna,

- state dochody gminy uzyskiwane z 3 kopaln,

- dostep do osrodkdéw lecznictwa podstawowego
w trzech miejscowosciach gminy,

- wspotdziatanie jednostki samorzadowej z
PCPR, Osrodkiem Zdrowia, Policjg, Kosciotem,
organizacjami, stowarzyszeniami,

- dobry przeptyw informacji oraz wymiana
doswiadczen miedzy instytucjami /szkota,
osrodkiem zdrowia, ops-em, policja/,

- rowny dostep do osrodkéw lecznictwa
podstawowego,

- rozwinieta baza edukacyjna /dwie nowoczesne
placowki oswiatowe/,

- dysponowanie przez gmine statymi srodkami
finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow spotecznych — dotyczy udziatu
srodkéw z budzetu gminy;,

- prawidtowe wykorzystanie posiadanych

Stabe strony

- potozenie wielu miejscowosci na terenach
gorzystych,

- staba dostepnos¢ komunikacyjna- brak
odpowiedniego potaczenia miejscowosci z
miastami,

-brak publicznej komunikacji wewnetrznej
miedzy miejscowosciami gminy,

- rozdrobnione rolnictwo, duza ilos¢ matych
gospodarstw rolnych,

- niekorzystna struktura wiekowa zasobéw
ludzkich /starzejgce sie spoteczenstwo/,

- ujemny przyrost naturalny /efekt
niezastepowalnosci pokoleniowej/,

- wysokie bezrobocie,

- odptyw miodych wyksztalconych os6b do
innych regiondéw, gtéwnie duzych miast,

- bezrobocie jako zjawisko dziedziczenia,

- osoby dtugotrwale bezrobotne majgce niski
poziom wyksztalcenia nie podnoszace swoich
kwalifikaciji,

- stabo przygotowana kadra do pracy z
osobami uzaleznionymi,

- brak bazy lecznictwa odwykowego

- brak mozliwosci uczestnictwa dzieci z terenu
catej gminy w zajeciach pozalekcyjnych — gdzie

gtébwng przyczyna jest brak transportu,
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srodkow,

- funkcjonowanie na terenie gminy grupy AA,

- rozwinieta dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego
dla Oséb Uzaleznionych , Wspo6tuzaleznionych i
Ofiar Przemocy w Rodzinie,

- prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing,

- prowadzenie dziatan zapobiegajacych
dysfunkcjom rodziny,

- wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
- potencjat rolniczy (znaczacy udziat gruntow o
wysokiej przydatnosci rolniczej),

- stowarzyszenia dziatajgce w gminie,

- zauwazalny brak samorealizacji 0s06b
niepetnosprawnych,
- 0soby starsze i niepelnosprawne nie majg

mozliwosci  kontynuacji zawodowej Zla
komunikacja, brak zaktadow zatrudniajacych
osoby niepetnhosprawne,

- brak bazy kulturowej,

- brak zatrudnienia kadry opiekunczej, ktéra
zaspokoitaby potrzeby w zakresie pomocy
osobom starszym i niepethosprawnym,

- brak dziatan w kierunku usuniecia barier
architektonicznych,

- duza ilos¢ zadan dla kadry pomocy
spotecznej,

- niedostateczna ilos¢ srodkoéw finansowych na
zaspokojenie realizacji podejmowanych zadan,
- ograniczenia inwestycyjne zwigzane z
Parkiem Krajobrazowym,

- brak zbrojonych w infrastrukturze technicznej

terenow.

Tab. Nr 15. Okre slenie szans i zagro zen kontekstu realizacji strategii. .*

OPRACOWANIA WEASNE.

Szanse

- korzystanie z mediow,

-mozliwosc¢ zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej,

- skutecznos¢ i efektywnosé¢ dziatan
podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,
bezrobotnych, ubogich, niepetnosprawnych,

- wladze lokalne wspétpracujg z partnerami
spotecznymi w ramach rozwigzywania
problemoéw os6b bezrobotnych i diugotrwale
bezrobotnych,

- programy dla bezrobotnych sg powigzane z
programami rozwoju zasobow ludzkich,
przekwalifikowanie,

- dostateczne wykorzystanie systemu informacji,
- prowadzenie przez szkoty programow
profilaktycznych,

- oferta roznych form spedzania wolnego czasu

Zagro zenia

- atrakcyjne oferty pracy poza regionem,

- zjawisko nielegalnego zatrudnienia,

- szara strefa,

- brak systemu wsparcia dla 0s6b i rodzin
wymagajacych specjalistycznej pomocy,

- niewystarczajgca opieka medyczna w
szkotach,

- niskie przygotowanie zawodowe absolwentéw
szkolnictwa do potrzeb rynku w zakresie stuzb
pomocy spotecznej z terenu gminy,

- wystepowanie oznak,, zmeczenia” ,
bezsilnosci i bezradno$ci w spoteczenstwie,

- niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa.
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dla dzieci,

- nie rozwija sie zjawisko wykluczenia
spotecznego w niektérych grupach spotecznych,
koordynacja dziatan podmiotéw na rzecz ludzi,
niepetnosprawnych,

- wzrost spolecznej akceptacji oséb
niepetnosprawnych zwlaszcza
niepetnosprawnych dzieci,

- doktadne rozpoznanie potrzeb dezorganizaciji
spotecznych, a w szczegolnosci oséb
niepetnosprawnych,

- wzrost ofert doskonalenia zawodowego dla
pracownikéw pomocy spotecznej — szkolenia
bezptatne,

- mozliwosci realizowania projektow w ramach
programu  Operacyjnego Kapitat  Ludzki,
priorytet VII,

- nowy okres finansowania UE 2007-2013 i
potencjalne $rodki na inwestycje i rozwéj gminy,
- mozliwos¢ pozyskania funduszy w ramach
programow rzgdowych,

4.3. CELE | PRIORYTETY

W celu zapobiegania problemom spotecznym wystepujgcym na terenie gminy
wytyczono jeden gtéwny kierunek realizacji zadan instytucji i organizacji zajmujgcych
sie pomocg spoteczna, jest to opracowanie i modyfikacja zasad organizacji i pracy, a
przede wszystkim stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dotyczacego
realizacji zamierzonych celow, ktére dotyczg gtdwnych nurtdw zjawisk
dezorganizacyjnych wystepujgcych na terenie gminy Mecinka:

* zmniejszenie bezrobocia,

e wsparcie rodzin, 0sob, ktére samodzielnie nie moga, badz nie potrafig eliminowac
sytuacji majacych znamiona patologii, kryzysu lub traumy, a zaburzajacych ich
petnowartosciowe funkcjonowanie w spotecznosci oraz opieka nad dzieémi i
miodzieza ze  szczegdélnym  uwzglednieniem  Srodowisk  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym potgczone z zintegrowanag, zmasowang pomocy
osobom i rodzinom dotknietym, bgdz zagrozonych ubostwem,

» profilaktyka, leczenie i rehabilitacja dotyczaca uzaleznienia od alkoholu i

substancji psychoaktywnych,
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e wsparcie i pomoc osobom, starszym, niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym,
» profesjonalna pomoc rodzinom, w ktérych wystepuje problem opiekunczo -
wychowawczy oraz nieporadnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

Zatozeniem strategii jest uksztattowanie sprawnego systemu polityki spotecznej
(socjalnej) w oparciu o role instytucji oraz organizacji pozarzadowych, liderow
lokalnych, spotecznosci lokalnej oraz stymulowanie i wspieranie rozwoju tych
organizacji w ramach nowoczesnego modelu pomocy spotecznej zaréwno

instytucjonalnej, jak i pozarzgdowe,.
Priorytety:

* dzialania nakierowane na dzieci i mtodziez, ktére miatyby na celu budowe trwatych

postaw, fundamentow spoteczenstwa obywatelskiego,

» podjecie kompleksowych dzialah na rzecz umocnienia roli rodziny — system
pomocowy, polegajgcy na odpowiedzialnosci za wszystkich cztonkow niejednokrotnie
wielopokoleniowych rodzin,

» edukacja zmierzajgca w kierunku promocji prozdrowotnego stylu zycia, wolnego od
uzaleznien

» prewencja, profilaktyka oraz skuteczna walka z juz istniejacymi przejawami kwestii
spotecznych funkcjonujgcych w obszarze dezorganizacji lokalnej,

* organizacja czasu wolnego (pozaszkolnego) dla miodziezy, ksztaltujgca postawy
spotecznie pozadane,

» poprawa dostepu do edukacii,

« wspieranie samopomocowych form rozwigzywania probleméw spotecznych,

« wspieranie dziatania na rzecz dostarczania bezptatnej i rzetelnej informacji oraz
porad obywatelskich,
» ksztatcenie kadry pracownikéw stuzb spotecznych,

» Kksztattowanie postaw spoteczenstwa obywatelskiego.
4.4, KIERUNKI DZIALANIA.
Zjawisko dezorganizacyjne: WYysoki poziom rejestrowaneqo bezrobocia na terenie

gminy Mecinka, ktory jest arbitralnym czynnikiem deprywujacym zjawisko
wykluczenia spotecznego.
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Cel operacyjny: podejmowanie dziatan, ktorych celem bedzie zmniejszenie zjawiska

bezrobocia.

Obszary problemowe lokalnego rynku pracy:
bezrobocie ludzi mtodych,

wysoki udziat os6b o niskim poziomie wyksztatcenia w populacji bezrobotnych,

wysoki udziat kobiet w tgcznej liczbie bezrobotnych,

bezrobocie diugotrwate.

Lp.

zadania

zakres dziata n

podmioty
odpowiedzialne
za realizacj e

termin
realizacji

Wsparcie bezrobotnego w
trakcie poszukiwania

pracy:

- pomoc finansowa scisle
Zwigzana z poszukiwaniem
pracy,

- pomoc prawna,

- typowanie os6b do prac
spotecznie — uzytecznych,
interwencyjnych, robot
publicznych, odbywania
stazy,

- dofinansowanie szkolen,
badan lekarskich,

GOPS, PUP,
uG

praca ciggta

Praca socjalna w
szczegolnosci z osobami
diugotrwale bezrobotnymi:

- opracowanie
indywidualnych planow
pomaocy,

- kontrakt socjalny,

- pomoc w sporzgdzaniu
niezbednych dokumentéw
dla potencjalnych
pracodawcow,

GOPS

praca ciggta

Eliminacja skutkow
psychospotecznych oséb
dlugotrwale bezrobotnych:

- kierowanie i
przekazywanie informacji
na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia ze
strony psychologoéw,
doradcow zawodowych,

- zdobywanie $rodkow
pozabudzetowych w tym z
programow operacyjnych —
funduszy unijnych na
reintegracje oséb
bezrobotnych.

GOPS,
PUP

PCPR,

praca ciggta

Nauka korelaciji,
interdyscyplinarnosci
miedzy instytucjami
dziatajgcymi w zakresie
zabezpieczenia
spotecznego dotyczacego
kwestii bezrobocia:

- stata wspotpraca
instytucji w celu
rozwigzywania wspolnych
kwestii spotecznych i
budujgca most zyczliwosci
pomiedzy instytucjami, a
jej klientami,

- klarowny przeptyw

GOPS,
PUP

PCPR,

praca ciggta
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informacji np. dotyczacych
aktualnych ofert pracy.

Wspodtudziat w programach
realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu
Spotecznego:

- opracowanie i realizacja
projektow systemowych i
strukturalnych

GOPS,
instytucja
posredniczaca

w okresie
projektowania

Zapobieganie ryzyku
wykluczenia:

- uruchomienie dziatan
majacych na celu ochrone i
zabezpieczenie rodzinnej
solidarnosci i samopomocy

GOPS, Policja,
Gminna
Przychodnia
Zdrowia, Zespot

praca ciggta

we wszelkich jej formach, Szkétl,  Softysi,
Radni, Szkotfa
Podstawowa,

Stowarzyszenia,
Organizacje,

Koscioty

7. | Polityka fiskalna: - ustalenie stawek do 2015r.
podatkéw lokalnych na
poziomie zachecajacym do
samo zatrudnienia poprzez
rejestracje dzialalnosci
gospodarczej,

- wprowadzenie ,wakacji
podatkowych” w daninach

lokalnych,

UG,

8. | Zbrojenie terenéw w media | - zdobywanie | UG, do 2015r.
dla inwestoréw: zewnetrznych Srodkow

finansowych na ten cel.

Zrédia finansowania:

* budzet gminy — dotyczacy realizacji zadan wynikajagcych z zakresu ustaw w
obszarze, ktorych ops jest wkadny do podejmowania decyzji, pomoc finasowa,

* budzet gminy, budzet powiatu — dotyczy organizacji prac spotecznie uzytecznych,
roboét publicznych, stazy, prac interwencyjnych, przygotowania zawodowego,

* budzet powiatu - diagnozowanie stanu i struktury bezrobocia ,

» budzet gminy, budzet powiatu — system dziatan wspierajgcy osoby bezrobotne,

» budzet gminy, srodki z europejskiego funduszu spotecznego — realizacja projektéw

systemowych i strukturalnych.

Zjawisko dezorganizacyjne:  Ubdstwo i wykluczenie spoteczne.

Cel operacyjny: Inwestowanie w ludzi.

Obszary problemowe lokalnego rynku pracy:

* zjawisko dotyczy catych rodzin — osoby w réznych przedziatach wiekowych,
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» wzorce, normy i wartosci, w sferze wykluczenia spotecznego sg internalizowane

przez dzieci jako spotecznie pozadane,

* powielanie wzorcow, dziedziczenie wykluczenia spotecznego,

* najstabszymi grupami wykluczonymi w strukturze spotecznosci lokalnej to osoby

niepetnosprawne, starsze, dtugotrwale chore.

Lp. | zadania zakres dziatla n podmioty termin
odpowiedzialne | realizacji
za realizacj e
1. | Zapobieganie ryzyku - praca socjalna GOPS praca ciggta
wykluczenia, poprzez polegajgca na
rozwijanie potencjatu monitorowaniu,
opartego na wiedzy: diagnozowaniu, uktadaniu
indywidualnych planéw
pomocy,
2. | Pomoc najbardziej - uruchomienie GOPS, Policja, praca ciggta
narazonym: zintegrowanych dziatan na | Gminna
rzecz wyuczenia Przychodnia
petnowarto$ciowego Zdrowia, Zespot
udziatu w zyciu Szkétl,  Softysi,
spotecznym, Radni, Szkotfa
- dorazna pomoc Podstawowa,
finansowa, Stowarzyszenia,
- uruchomienie zasady Organizacje,
subsydiarnosci, Koscioty
3. | Podejmowanie dziatan w - umozliwienie GKRPA, Zespot | praca ciggta
celu eliminacji wykluczenia | uczestnictwa w kulturze, Szkét,  Szkota
dzieci ciggte tworzenie im rozrywce, Podstawowa,
mozliwosci spotecznej - socjalizacja wtérna GOPS
integracji poprzez profilaktyke, udziat
w zajeciach
pozalekcyjnych
4. | Wigczaniu polityki - uruchomienie wszystkich | GOPS, Policja, praca ciggta
zwalczania wykluczenia w | aktoréw spotecznosci Gminna
calosciowag polityke: lokalnej, Przychodnia
- mobilizowanie wiadz Zdrowia, Zespot
zgodnie z ich Szkét,  Sottysi,
kompetencjami, Radni, Szkota
- angazowanie partnerow Podstawowa,
spotecznych, organizacji Stowarzyszenia,
pozarzgdowych oraz Organizacje,
dostarczajacych Koscioty
ustugi spoteczne do walki z
réznymi formami
wykluczenia spotecznego,
- zachecanie wszystkich
obywateli do spotecznej
odpowiedzialnosci i
aktywnego
Zaangazowania w walce
przeciw spotecznemu
wykluczeniu,
5. | Wspéludziat w programach | - opracowanie i realizacja GOPS, w okresie
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realizowanych w ramach projektow systemowych i instytucja projektowania
Europejskiego Funduszu strukturalnych posredniczaca
Spotecznego:

Zr6dia finansowania:

» budzet gminy — dotyczacy realizacji zadan wynikajgcych z zakresu ustaw w
obszarze, ktorych ops jest wkadny do podejmowania decyzji, pomoc finansowa,

* budzet gminy — dotyczy dziatah projektujgcych profilaktycznych,

* budzet gminy - diagnozowanie stanu i struktury wykluczenia,

» budzet gminy, srodki z europejskiego funduszu spotecznego — realizacja projektow

systemowych i strukturalnych.

Zjawisko dezorganizacyjne: Sposréd licznych probleméw spotecznych jakie

wystepujg w gminie Mecinka to problemy zwigzane z alkoholem zajmuja szczeqgdlng

pozycje w strukturze zjawisk dezorganizacyjnych.. Wynika to przede wszystkim z

rozmiaréw teqo zjawiska oraz spotecznych i ekonomicznych kosztéw, jakie z tego

tytutu ponosi budzet gminy.

Cel operacyjny: Rozwijanie edukaciji publiczne;j.

Obszary problemowe:

» zjawisko dotyczace 0s0b pijgcych szkodliwie i ryzykownie,

* wzorce, normy i wartosci, w sferze uzaleznien sg internalizowane przez dzieci jako
spotecznie pozadane,

* powielanie wzorcow.

Lp. | zadania zakres dziatla n podmioty termin
odpowiedzialne | realizacji
za realizacj e

1. | Wdrazanie programow - zakupienie programow GOPS, GKRPA, | praca ciggta
terapeutycznych, profilaktycznych z zakresu | Zespdt  Szkdt,
profilaktycznych dla uzaleznien do szkét, szkota
miodziezy: - organizacja programow Podstawowa

terapeutycznych z zakresu
uzaleznien przy szkotach,
- organizacja wypoczynku,
gdzie realizowane sg
programy, terapeutyczne i
profilaktyczne z zakresu

uzaleznien.
2. | Uruchamianie i - zatrudnienie instruktoréw, | GOPS, Zespét | praca ciggla
upowszechnianie - nadzér i monitoring nad Szkét,  Szkota
pozalekcyjnych zaje¢ prawidtowoscia Podstawowa,
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sportowych oraz
zapewnienie

opieki instruktorow
posiadajacych
kompetencje w zakresie
dziatan profilaktycznych,
a takze w zakresie
skutecznych metod
interwencji w sytuacjach

prowadzonych dziatan w
tym zakresie,

Stowarzyszenia,
GKRPA

problemowych.

Uruchamianie programow - organizacja poprzez GKRPA, Zesp6t | praca ciggta
edukacyjnych zakontraktowanie i wybor Szkét,  Szkota
zaadresowanych do oferty odpowiadajacej Podstawowa,

rodzicéw majacych na wymogom GOPS

celu zaangazowanie ich w | rekomendacyjnym PARPA

oddziatywania

profilaktyczne wobec dzieci

oraz rozwijanie

umiejetnosci

wychowawczych rodzicow.

Podnoszenie kompetencji - organizacja szkolen GOPS, GKRPA, | praca ciagta
nauczycieli, wychowawcow Zesp6t  Szkot,

i pedagogéw w zakresie Szkota

wdrazania skutecznych Podstawowa

strategii profilaktycznych w

pracy z miodzieza.

Zwiekszenie skutecznosci | - szkolenie sprzedawcow w | GOPS, GKRPA, | praca ciggta

egzekwowania prawa
zakazujgcego sprzedazy
napojow

alkoholowych osobom
maloletnim,

zakresie przestrzegania
zasad prawa dotyczacych
sprzedazy alkoholu,
nieletnim,

Wspieranie dziatan

- wsparcie lokalowe,

GOPS, Paolicja,

praca ciggta

podejmowanych przez - wsparcie kadrowe, GKRPA, Klub
organizacje pozarzadowe i | - kierowanie os6b AA, Punkt
Srodowiska uzaleznionych na mitygi, Konsultacyjny,
wzajemnej pomocy, - organizacja wspolnych Urzad Gminy
ukierunkowanych na przedsiewzie¢

zapobieganie lub ukierunkowanych na

zmniejszanie szkod zapobieganie szkodom

zwigzanych z alkoholem. zwigzanych z alkoholem.

Wzmacnianie potencjatu - tworzenie sieci GOPS, GKRPA, | praca ciggta
spotecznosci lokalnych, partnerskich i foréw Stowarzyszenia,
stuzacego rozwojowi eksperckich, stuzacych Organizacje,
dziatan wymianie informacji i Klub AA,
wdrazanych w ramach poprawie wspotdziatania Koscioty,

gminnego programu
profilaktyki

i rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

narzecz
rozwigzywania problemow
alkoholowych,

- praca GKRPA.

Liderzy lokalni,

Zwiekszanie liczby
interwencji
podejmowanych przez
lekarzy i pielegniarki w
ramach

podstawowej, rodzinnej i
specjalistycznej opieki
zdrowotnej wobec oséb
pijacych

- edukacja os6b pijacych
ryzykownie w zakresie
szkodliwego wptywu na
zdrowie spozywania
alkoholu,

- rozdawnictwo materiatow
edukacyjnych dotyczacych
omawianej kwestii,

- edukacja kobiet w cigzy w

Gminna
Przychodnia
Zdrowia,
GOPS, GKRPA

praca ciggta
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ryzykownie i szkodliwie, w | ramach profilaktyki —
szczegOlnosci dotyczaca zespotu FAS,
podejmowanie dziatan - zakupienie materiatéw
majacych na celu edukacyjnych,
zmniejszenie zjawiska

spozywania alkoholu przez

kobiety w cigzy.

9. | Szkolenie profesjonalistow | - organizacja szkolen GOPS, GKRPA, | praca ciagta
w takich sektorach jak:
ochrona zdrowia,
edukacja, pomoc
spoteczna oraz liderow
spotecznosci lokalnych i
Srodowisk
samopomocowych w
zakresie nowoczesnych
metod rozwigzywania
probleméw
alkoholowych.

10. | Wspieranie dziatan - organizowanie GOPS, GKRPA, | praca ciagta
stuzacych rekreacji i przedsiewzie¢ z mocnym ZespOt  Szkot,
zabawie miodziezy bez akcentem profilaktyki Szkota
alkoholu. uzaleznien, Podstawowa,

- wsparcie finansowe Klub AA,
takich przedsiewziec,

- wspieranie materiatowe

takich przedsiewzie¢,

- monitoring,

11. | Prowadzenie Punktu - zatrudnienie specjalisty Specjalista ds. | praca ciggta
konsultacyjnego. ds. uzaleznien, uzaleznien,

- kierowanie 0s6b GOPS, GKRPA
uzaleznionych i

wspotuzaleznionych na

rozmowe z terapeuta,

Zr6dta finansowania:

* budzet gminy — dotyczacy realizacji zadan wynikajacych z powyzszego zakresu.

Zjawisko dezorganizacyjne: Niepemosprawnos$é, diugotrwata choroba, starzejgce

sie spoteczenstwo.

Cel operacyjny: Korelacja sprzezenia sit lokalnych w celu rehabilitacji os6b

niepetnosprawnych, dlugotrwale chorych i starych poprzez zespot dziatan, w

szczegolnosci  organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych,

szkoleniowych, edukacyjnych i1 spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy

aktywnym uczestnictwie tych o0s6b, mozZliwie najwyzszego poziomu ich

funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne.

Obszary problemowe:
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subsydiarnosci w stosunku do os6b niepetnosprawnych, diugotrwale chorych,

brak wyuczonych mechanizméw dotyczacych pierwszego szczebla zasady

starych.
Lp. | zadania zakres dziala n podmioty termin
odpowiedzialne | realizacji
za realizacj e
1. | zapewnienie ustug - diagnoza potrzeb i GOPS praca ciggta

opiekuhczych i
specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz w razie
potrzeb ustug
specjalistycznych dla oséb
z zaburzeniami
psychicznymi

dostosowanie rozmiaru
ustug do zapotrzebowania,

Rozwdj pracy socjalnej na
rzecz integracji 0s0b
niepetnosprawnych,
diugotrwale chorych,
starych ze $rodowiskiem -
edukacja kadry pomocy
spoteczne;.

- uruchomienie
zintegrowanych dziatan na
rzecz wyuczenia
petnowarto$ciowego
udziatlu w zyciu
spotecznym,

- szkolenia pracownikéw
pomocy spotecznej w tym
zakresie,

- umozliwienie
uczestnictwa w kulturze,
rozrywce,

- angazowanie partneroéw
spotecznych, organizacji
pozarzadowych oraz
dostarczajgcych

ustugi spoteczne do walki z
réznymi przejawami izolacji
spotecznej tej grupy,

- zachecanie wszystkich
obywateli do spotecznej
odpowiedzialnosci
spotecznej za prawidtowe
funkcjonowanie tej grupy
spoleczne;j.

GOPS, Policja,
Gminna
Przychodnia
Zdrowia, Sottysi,
Radni,
Stowarzyszenia,
Organizacje,
Koscioty

praca ciggta

Podejmowanie dziatan
zmierzajacych do
poszerzenia oferty
wsparcia dla tych oséb
przez przychodnie zdrowia.

- rozszerzenie wachlarza
medycznych ustug
specjalistycznych
zwigzanych z geriatrig i
niepetnosprawnoscia,

- nalezyty przeptyw
informacji o zakresie ustug
oferowanych przez
przychodnie zdrowia i jej
pracownikow,

- profilaktyka,
zapobieganie skutkom
niepetnosprawnosci
poprzez zapewnienie
0sobom uprawnionym

Przychodnia
Zdrowia, GOPS

praca ciggta
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tatwego dostepu do ustug
specjalistycznych i
rehabilitacyjnych,

Likwidacja barier w - modernizacja i remont uG praca ciggta
szczegOlnosci budynkéw uzytecznosci

architektonicznych, publicznej,

urbanistycznych,

transportowych,

technicznych w

komunikowaniu sie i

dostepie do informacji i

ustug specjalistycznych.

Aktywizacja rodzin na - praca socjalna z GOPS, praca ciggta
rzecz zapewniania opieki rodzinami majgca na celu

swoim najblizszym, pobudzenie

wymagajgcym pomocy w odpowiedzialnosci,

postaci ustug

opiekunczych.

Pozyskanie od sponsoréw | - nawigzanie wspotpracy z | GOPS, PCPR, | praca ciagta
specjalistycznego sprzetu indywidualnymi UG

do rehabilitacji oraz
drobnych pomocniczych
przyrzadow dla osob
niepetnosprawnych i
wypozyczanie ich (wézki
inwalidzkie, kule i
balkoniki.), likwidacja
barier architektonicznych w
miejscach zamieszkania.

sponsorami, z
organizacjami dziatajgcymi
w obszarze tej kwestii,

- informowanie o
mozliwosciach
wynikajgcych z programow
PFRON oraz pomoc w
finalizacji sktadania
wnioskéw o
dofinansowania,

- informowanie o
mozliwosciach
dofinansowan do turnusow
rehabilitacyjnych i zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego
przez PCPR, NFZ oraz
pomoc w finalizacji
sktadania takich wnioskow.

Utrzymanie oséb starszych
i niepetnosprawnych
wymagajacych opieki w ich
miejscu zamieszkania i
srodowisku.

- wizyty w srodowisku
pracownikéw socjalnych i
propagowanie aktywnego i
zdrowego trybu zycia,

- ulatwianie kontaktéw z
placowkami stuzby zdrowia
poprzez dzialania
pracownikow socjalnych i
pielegniarki sSrodowiskowe,
- podejmowanie dziatan
majacych na celu wieksze
Zaangazowanie rodziny w
sprawowaniu opieki nad
osobami wymagajacymi tej
formy pomocy,

GOPS, Gminna
Przychodnia
Zdrowia

praca ciggta
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Zrodha finansowania:

* budzet gminy, srodki PFRON, sponsorzy, NFZ — dotyczacy realizacji zadan

wynikajacych z powyzszego zakresu.

Zjawisko dezorganizacyjne:

Dysfunkcje opiekunczo —

wychowawcze oraz

bezradno$é¢ w prowadzeniu gospodarstwa domoweqo.

Cel operacyjny: Profesjonalna pomoc w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci.

Obszary problemowe:

» upadek autorytetéw, wartosci,

* brak u dorostych umiejetnosci socjalizacyjnych, wychowawczych,

* bezradnosc¢ traktowana jako norma,

« zaburzenie funkcji petnienia rél spotecznych.

Lp. | zadania zakres dziatla n podmioty termin
odpowiedzialne | realizacji
za realizacj e
1. | Pomoc rodzinom - wlanczanie tych os6b do | GOPS, Zespét | okres
niewydolnym uczestnictwa w realizacji Szkét,  Szkofa | projektowania,
wychowawczo w projektéw systemowych, Podstawowa praca ciggta
przezwyciezaniu strukturalnych, ktére swoim
probleméw  opiekunczo zakresem obejmujg ten
— wychowawczych poprzez | obszar,
odtworzenie, wzmocnienie | - wdrazanie programow
funkcji rodziny oraz rol edukacyjnych dla
rodzinnych rodzicéw, dzieci i
miodziezy,
- nadzér i monitoring nad
prawidtowoscia
prowadzonych dziatan w
tym zakresie,
2. | Zapewnienie dzieciom i - praca socjalna, oparta GOPS, Zesp6t | praca ciggta
miodziezy odpowiednich gldwnie na indywidualnych | Szkét,  Szkota
warunkow do zycia i planach pomocy, gdzie Podstawowa,

rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i
przystugujgcymi im
prawami:

narzedziem bedzie
kontrakt socjalny,

- pomoc finansowa i
rzeczowa,

diagnozowanie deficytow w
zakresie  petnienia  rol
rodzicielskich , wydolnosci
opiekunczo -
wychowawczej , zaniedban
wzgledem dzieci,

- diagnhoza — ocenie
sytuacji dziecka w rodzinie

61




, Srodowisku szkolnym ,
réwiesniczym,

- opracowanie i realizacja
projektow socjalnych i
programéw dot. wspierania
rodzin w kryzysie ze
szczegoblnym naciskiem na
rodziny niewydolne
wychowawczo.

Aktywne rozwigzywanie
probleméw  opiekunczo-
wychowawczych:

- objecie opieka
psychologiczng i
pedagogiczng cztonkéw
rodziny,

- mediacje — oferta
wsparcia srodowiskowego
dla rodzin dysfunkcyjnych

Zespot  Szkot,
Szkota
Podstawowa,
GOPS, PCPR,
Osrodek
Interwencji

Kryzysowej,

praca ciggta

zagrozonych rozpadem,

- wsparcie instytucjonalne
rodzin dysfunkcyjnych,

- systematyczna
wspolpraca z istniejacymi
w powiecie jednostkami
zapewniajacymi opieke dla
dzieci i mtodziezy,

GOPS, GKRPA,
Zespot  Szkot,
Szkota
Podstawowa

4. | Podnoszenie kompetencji
nauczycieli, wychowawcéw
i pedagogéw w zakresie
wdrazania skutecznych
strategii.

- organizacja szkolen praca ciggta

Zrédta finansowania:
» budzet gminy, srodki z europejskiego funduszu spotecznego — realizacja projektéw
systemowych i strukturalnych, budzet powiatu— zadan

dotyczacy realizacji

wynikajacych z powyzszego zakresu.
ROZDZIAL 5. ZEWNETRZNY KONTEKST STRATEGII

Kontekst zewnetrzny strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych oznacza jej

zgodno$¢ z innymi dokumentami strategicznymi najczesciej wyzszego rzedu.
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5.1. AKTY PRAWNE WPLYWAJ ACE NA KONSTRUKCJ E STRATEGII.

Obowigzek opracowania strategii wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pOzn.
zm./. Roznorodnos$¢ problemdéw spotecznych wystepujacych w gminie Mecinka
powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg
istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i realizacje zadan spotecznych w
przysziosci:

» ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy /Dz. U. Nr 9, poz.
59, z p6zn. zm./,

* ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego /Dz. U. z 1994r.
Nr 111, poz 535, z p6zn. zm./,

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie /Dz. U. Nr 96, poz. 873 z po6zn. zm./,

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. Nr 122, poz.
1143 z p6zn. zm./,

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
/Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm./,

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz. U. z 2007 Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm./,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych /Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92/,

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych /Dz. U. z 2006 Nr 139,
poz. 992 z p6zn. zm./,

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U. Nr 179, poz.
1485 z pézn. zm./,

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr
180, poz. 1493 /.

Oproécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktdw wykonawczych z zakresu ochrony

zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
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5.2. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Opracowujgc gminng  strategie  rozwigzywania  probleméw  spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznosé
zapewnienia dialogu spotecznego i partnerskiej wspoétpracy instytucji rzgdowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi  wykluczeniu

spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

Wykaz dokumentéw szczebla krajowego:

1. Narodowa Strategia Spojno $ci - Narodowe Strategiczne Ramy

Odniesienia.

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzenne,j.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow
szczegotowych.

Celami horyzontalnymi NSS sa:

» poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa,

» poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

 podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

» wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

» wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Obok dziatah o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele NSS sgq

realizowane za pomocg programow (tzw. programow operacyjnych), zarzagdzanych
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przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wspoffinansowanych ze strony

instrumentow strukturalnych.

2. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 201 3.

Mys$la przewodnig powyzszego dokumentu jest sentencja zaopatrzona w cel
projektujgcy - odpowiednio zaplanowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi
inwestycje, ktora przynosi korzysci wszystkim obywatelom i calemu spoteczenstwu.
Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwiekszajg potencjat rozwoju, a takze
sprzyjajg zwiekszaniu aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na
rynku pracy.

3. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Pol  ski.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywag
ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych
realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy
sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgce podstawowe przyczyny ubdstwa i

zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

e wzrostu uczestnictwa dzieci w wychowywaniu przedszkolnym,

* poprawy jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

e upowszechniania ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

» rekompensowania deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci.

* upowszechniania ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
 ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego , tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
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Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami , np. ub6stwem w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w
Narodowej Strategii Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg sie do sfery

dziatah dotyczacych realizacji prawa do pracy:

 ograniczenia bezrobocia diugookresowego,

* Zmniejszenia bezrobocia miodziezy,

» zwiekszenia poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych,

» zwiekszania liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy(ALMP).

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydtuzenia przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

» upowszechnienia dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych,

» zwiekszenia zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie dziatan dotyczacych innych praw spotecznych:

» zwiekszenia dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

* zapewnienia lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych,

e rozwiniecia pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej
ustugami,

» zwiekszenia zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng,

» realizacji Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne,

« zwiekszenia dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

4. Krajowy Plan Dziata n na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2008 —
2010.

Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spotecznej to program zmierzajgcy
do poprawy przepisow spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to

réwniez zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu

polityki spoteczne,i.
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
winna by¢ realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. SzczegOlnie chodzi tu o0 zwigzki pracodawcOw, organizacje
pozarzadowe oraz organizacje pozytku publicznego, samorzady lokalne oraz
instytucje oparte na przepisach dot. kosciotdbw i zwigzkdw wyznaniowych.
Niezaleznie od stanu koniunktury gospodarczej oraz poziomu zamoznosci, panstwo
nie jest w stanie zrealizowaé¢ celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.
W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co ma ogromne znaczenie ze wzgledu na
funkcjonowanie naszego kraju w tej strukturze, podstawe realizacji stanowig cele

odnoszace sie do trzech obszaréw:

* polepszenia warunkéw zycia , pracy i ksztatcenia,
» prawa do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia,
* stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspolnoty:

 zasadzie subsydiarnosci,
 zasadzie osobistej wolnosci,
* zasadzie solidarnosci.
Szeroko akceptowanymi warto$ciami wspotczesnej polityki spotecznej, ktére powinny

znalez¢ ujecie w strategii, sa:

* bezpieczenstwo socjalne, tzw. gwarancja dochodow i ustug na wypadek
pojawienia sie tzw. ryzyka socjalnego ( choroba , bezrobocie , inwalidztwo |,
itp.),

* wiara w zasoby ludzkie , a wiec inwestycje w cziowieka , tzw. tworzenie
rownych szans rozwoju dla ludzi,

» pokdj spoteczny, traktowany jako wartos¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspoétpracy i wspoétzycia miedzy ludzmi ( redystrybucja dochodu
narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego),

e zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg grupe spoteczng, oraz

polityki spotecznej jako polityki parorodzinnej.

5. Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu [

Przest epczo sci w $rod Dzieci i Mlodzie zy.
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Punktem wyjscia do stworzenia programu byta analiza r6znorodnych informacji na
temat rozmiaréw i przejawOw niedostosowania spotecznego oraz przestepczosci
wsrod dzieci i miodziezy, ktora pozwolita na identyfikacje najistotniejszych
problemow.
Hierarchia celow:

Za najwazniejsze uznano:
e zainicjowanie i skoordynowanie dzialan majgcych na celu zapobieganie
niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy,
e opracowanie jednolitych procedur postepowania nauczycieli i metod wspétpracy
szkoét z policja, w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz miodziezy przestepczoscig i
demoralizacjg, w szczegolnosci: narkomanig, alkoholizmem i prostytucja,
* dziatania projektujgce, dotyczace systemu pomocy metodycznej dla oséb
pracujgcych z dzie¢mi i miodziezg zagrozong niedostosowaniem spotecznym, w

szczegolnosci w zakresie interwencji kryzysowej w rodzinie.

6. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwi gzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006-2010.

Obszar |. Szkody zdrowotne i rozwojowe wystepujgce u miodych Polakow
spowodowane piciem alkoholu.

Cele:

* zmniejszenie ilosci i czestotliwosci picia alkoholu przez mtodziez,

* podwyzszenie wieku inicjacji alkoholowej,

» zwiekszenie odsetka abstynentow wsrod miodziezy.

Obszar Il. Szkody zdrowotne i rozwojowe spowodowane piciem alkoholu przez
dorostych.

Cele:

» zwiekszenie wiedzy na temat wptywu alkoholu na zdrowie w$rod lekarzy i innych
przedstawicieli systemu ochrony zdrowia,

e zmniejszenie rozmiaréw populacji oséb pijgcych szkodliwie i ryzykownie,

* redukcja odsetka kobiet pijgcych alkohol w okresie cigzy i karmienia piersia,
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» zwiekszenie wykrywalnosci probleméw i szkdéd zdrowotnych zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu u pacjentdow podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej.

Obszar Ill. Uszkodzenia zdrowia zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu.

Cele:

* zmniejszenie $miertelnosci i degradacji psychofizycznej oséb uzaleznionych od
alkoholu,

» zwiekszenie odsetka 0sdb korzystajgcych z profesjonalnej pomocy terapeutycznej
w zakresie leczenia uzaleznienia,

* poprawa funkcjonowania zdrowotnego i spotecznego 0sOb uzaleznionych
utrzymujgcych abstynencie,

» zwiekszenie odsetka osOb uzaleznionych od alkoholu korzystajacych z pomocy i
wsparcia srodowisk samopomocowych (klubow abstynenckich i AA),

» skrocenie okresu od wystgpienia uzaleznienia do podjecia interwencji
specjalistycznej.

Obszar IV. Szkody zdrowotne i psychospoteczne osob zyjacych w rodzinach z
problemem alkoholowym w tym przemoc domowa.

Cele:

* poprawa sytuacji psychospotecznej osdb wspotuzaleznionych poprzez zwiekszenie
odsetka 0so6b korzystajgcych z profesjonalnej pomocy,

* Zmniejszenie rozmiaréw przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

* zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym czionkéw rodzin dotknietych
Alkoholizmem,

» poprawa sytuacji psychospotecznej Dorostych Dzieci Alkoholikéw (DDA).

Obszar V. Zaburzenia zdrowotne i rozwojowe dzieci z rodzin alkoholowych.

Cele:

 poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej i pomocy
psychospotecznej dla dzieci alkoholikow.

» zwiekszenie odsetka dzieci z rodzin alkoholowych objetych profesjonalng pomocg
specjalistyczna.

Obszar VI. Przestepstwa i wykroczenia spowodowane przez osoby nietrzezwe, w
szczegolnosci przez nietrzezwych kierowcow.

Cele:
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» zmniejszenie ilosci wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych uzytkownikéw
drog, w tym wypadkéw ze skutkiem smiertelnym,

* zmniejszenie ilosci nietrzezwych kierowcéw na drogach,

e zmniejszenie zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego powodowanych
przez osoby nietrzezwe,

* zmniejszenie ilosci przestepstw i wykroczeh powodowanych przez osoby
nietrzezwe.

Obszar VII. Szkody ekonomiczne zwigzane z naduzywaniem alkoholu.

Cele:

* 0szacowanie rzeczywistych rozmiaréw szkdéd ekonomicznych zwigzanych z
problemami alkoholowymi,

» zmniejszenie szkdd ekonomicznych w srodowisku pracy powodowanych przez
nietrzezwych pracownikow,

* zmniejszenie innych szkdd ekonomicznych spowodowane nietrzezwoscig (m.in.
koszty wypadkow, ubezpieczen).

Obszar VIIl. Niewystarczajgca wiedza i szkodliwe postawy spoteczne wobec
probleméw alkoholowych i metod ich rozwigzywania.

Cele:

* zwiekszenie wiedzy na temat probleméw oraz kosztow spotecznych i
ekonomicznych zwigzanych z piciem alkoholu, a takze ksztaltowanie postaw i
przekonan spotecznych wspierajgcych racjonalng kontrole nad obecnos$cig alkoholu
w codziennym zyciu,

 utrwalanie w spoteczenstwie przekonania, ze alkohol jest specyficznym towarem,
innym niz pozostate, ktory generuje znaczne ryzyko oraz szereg powaznych
problemoéw i szkéd zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznych obcigzajacych catg
populacije,

» zwiekszenie wiedzy na temat probleméw i kosztow spotecznych oraz
ekonomicznych zwigzanych z piciem alkoholu, a takze ksztaltowanie postaw
sprzyjajacych utrzymywaniu racjonalnej kontroli i dostepnosci alkoholu wsréd oséb
podejmujgcych decyzje dotyczace rozwigzywania probleméw alkoholowych na
szczeblach centralnych i lokalnych oraz wsréd przedstawicieli mediow i innych
Srodowisk opiniotwdérczych.

Obszar IX. Nadmierna dostepnos¢ i promocja napojéw alkoholowych.

70



Cele:

» zmniejszenie ilosci przypadkoéw naruszania przepisow prawnych regulujgcych obrot
alkoholem,

* ograniczanie ilosci punktow sprzedazy napojoéw wysokoprocentowych oraz godzin
sprzedazy napojéw alkoholowych,

* zmniejszenie negatywnego wptywu polityki fiskalnej na poziom spozycia alkoholu,

* ograniczanie reklamy i promocji napojow alkoholowych.

Obszar X. Ryzykowne wzory picia i wysoki poziom spozycia alkoholu.

Cele:

» zmiana struktury spozycia alkoholu na rzecz napojéw niskoprocentowych.

* zmniejszanie odsetka 0séb o wysokim i ryzykownym poziomie konsumpcji alkoholu
(20 litréw 100% alkoholu wsréd mezczyzn oraz 7,5 litra 100% w grupie kobiet).

* zmniejszenie sredniego spozycia alkoholu w populaciji.

7. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodz  inie na lata 2006 —
2016.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. To,
zdaniem specjalistow, rozmiary i szkodliwos¢ zjawisk zwigzanych z przemocg w
rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegllnie waznych probleméw spotecznych
w Polsce. Wymaga on podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego |
zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania. Dlatego tez realizacja
Programu powinna uwzglednia¢ dziatania w sferze:

* prewenciji,

* prawa,

* zdrowia,

 edukacii,

 pracy socjalnej.

Przez realizacje celow Programu zaklada sie:
* Zmiane pojmowania przez spoteczenstwo zjawiska przemocy w rodzinie,
* promowanie wartosci rodzinnych,
* edukacje dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie skutkOw stosowania

przemocy w rodzinie,
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» promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.
Szerokie ujecie zapobiegania przemocy w rodzinie wyznacza cztery podstawowe
nurty dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:
edziatania uprzedzaj ace: diagnozujgce, informacyjne, edukacyjne, kierowane do
0ogo6tu spoteczenstwa, a takze do o0sOb pracujgcych z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie,
* dziatania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar
przemocy w rodzinie oraz pouczajgce i izolujgce, kierowane do sprawcow
przemocy w rodzinie,
» dziatania wspieraj gce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie,
» dziatania korekcyjno — edukacyjne  kierowane do sprawcOw przemocy w

rodzinie.

8. Krajowy Program na Rzecz Ofiar Przest epstw na lata 2009 -2013.

Celem Programu jest wypracowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzacych
udzielaniu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Cel ogdlny realizowany jest przez:

* utworzenie ogolnopolskiej struktury, ktorej zadaniem bedzie udzielanie
interdyscyplinarnej pomocy osobom pokrzywdzonym,

» zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy udzielanej osobom
pokrzywdzonym,

» opracowanie projektu ustawy o pomocy pokrzywdzonym,

» podejmowanie badan i analiz dotyczacych oséb pokrzywdzonych,

* zapewnienie dostepu do rzetelnej, wyczerpujgcej informacji osobom
pokrzywdzonym,

* podejmowanie interwencji celem udzielenia pomocy osobom pokrzywdzonym w
nagtych wypadkach,

* udzielanie interdyscyplinarnej, profesjonalnej pomocy osobom pokrzywdzonym,

e udzielanie specjalistycznej pomocy szczegblnie wrazliwym grupom o0s6b
pokrzywdzonych,

» opracowanie standardéw postepowania z osobami pokrzywdzonymi,
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» podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec 0os6b pokrzywdzonych,
* podnoszenie kompetencji 0s6b zajmujacych sie udzielaniem pomocy osobom
pokrzywdzonym,

» sprawowanie nadzoru nad realizacjg Programu i jego ewaluacja.

9. Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii nal ata 2006 — 2010.

Cel ogodlny Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii: ograniczenie
uzywania narkotykow i zwigzanych z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych.

Cel ogdlny Krajowego Programu na lata 2006-2010 realizowany jest w pieciu
obszarach:

* profilaktyka,

* leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkod zdrowotnych i reintegracja
spoteczna,

e ograniczenie podazy,

» wspotpraca miedzynarodowa,

* badania i monitoring.

10. Programem wspierania jednostek samorz agdu terytorialnego w

budowaniu lokalnego systemu nad dzieckiem i rodzin 3.

Cel gtowny:
Budowanie lokalnych systemow opieki nad dzieckiem i rodzina.

Cele szczegotowe:

Cel |

* podjecie dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych patologig
poprzez rozwoj profilaktyki,

Cel ll
» zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czesciowo lub catkowicie opieki
rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez wsparcie w ramach
dziatalnosci placéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego,

Cel lll
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* rozw0j niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych,
Cel IV
» dostosowanie placéwek opiekunczo — wychowawczych do prawidtowego przebiegu
procesu wychowania dzieci w nich umieszczonych,
Cel V
* pomoc w usamodzielnieniu wychowankow placowek opiekuhczo — wychowawczych

i rodzin zastepczych.

11. Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013.

Uzyskanie przez Polske czilonkostwa Unii Europejskiej zbieglo sie w czasie z
dyskusjg nad efektami wdrazania Strategii Lizbonskie] po pieciu latach, czyli w
potowie zaplanowanego okresu jej realizacji. Polska, tak jak pozostate panstwa
cztonkowskie, musiata rozwazy¢ skutecznos$¢ dotychczas podejmowanych dziatan,
ktore mialy przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego, podniesienia konkurencyjnosci
i zwiekszenia zatrudnienia.

Gtowne kierunki strategii edukacyjne;j:

Strategia systemu edukacji na lata 2007-2013 zaklada, ze edukacja w Polsce jako
integralny system ksztatcenia (umozliwianie zdobycia wiedzy i umiejetnosci) oraz
wychowania (ksztaltowanie i promowanie postaw) bedzie:

- ufatwia¢ kazdemu realizacje aspiracji oraz rozwd0j wilasny i wykorzystanie
mozliwosci,

- przygotowywa¢ do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia w Zzyciu
spotecznym, kulturalnym i gospodarczym - w wymiarze lokalnym, narodowym i
globalnym,

- skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu i marginalizacji oséb oraz grup spotecznych,
- reagowac na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych technologii

i globalizacji,

- szybko i elastycznie dostosowywacé sie do zmian zachodzacych na rynku pracy.
System edukacji musi odpowiada¢ na zmiany zachodzace w Swiecie, stale sie
rozwijac¢ i doskonali¢ korzystajgc z najlepszych wzorow i porownujgc efekty. Stuzyé
temu bedg miedzy innymi: systemy zbierania danych statystycznych, badania,

wspoOtpraca miedzynarodowa — wymiana doswiadczen.
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Podstawowe zadania, jakie stojg przed polskim systemem edukacji dziatajgcym w
warunkach:

(1) coraz wiekszej powszechnosci, (2) przemian w zakresie demografii i mobilnosci
spotecznej, (3) narastania potrzeb wychowawczych, (4) zjawisk nierownosci
spoteczno-bytowych, (5) nowych wymogow w zakresie wiedzy i umiejetnosci, (6)
wzrostu liczby réznych form zaburzen rozwojowych, (7) dynamizmu transformaciji, (8)
koniecznosci uczenia sie przez cate zycie, oraz (9) europejskiego wymiaru

ksztalcenia, to:

W oswiacie:

* wyrbwnywanie szans edukacyjnych,

* przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej,

 dostosowanie tresci i sposobéw nauczania do mozliwosci ucznia/wychowanka oraz
wymogoOw zmieniajgcego sie, wspotczesnego Swiata,

* poprawa efektywnosci zarzadzania poprzez m.in. precyzyjne okreslenie zakresu
kompetencji administracji rzadowej i samorzadowej oraz dyrektorow szkét i placéwek
i zespotow nauczycielskich,

o poprawa efektywnosci systemu ksztalcenia, doskonalenia oraz zatrudniania

nauczycieli.

W ksztatceniu ustawicznym:

» ksztattowanie postaw proedukacyjnych obywateli,

* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego zwigzanego z nabywaniem i
doskonaleniem kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji ogoéinych (np. TIK, jezyki
obce),

» zbudowanie przejrzystego systemu kwalifikacji zawodowych,

* zbudowanie systemu uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza
systemem poprzez certyfikacje (uznanie formalne) oraz uznanie w praktyce (przez
pracodawcéw),

» traktowanie w sposoOb priorytetowy: ludzi starszych i o niskich kwalifikacjach
(podtrzymanie aktywnosci zawodowej) oraz ludzi miodych, takze po studiach
wyzszych (promowanie przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci),

» wprowadzenie efektywnych mechanizmow wspotfinansowania kosztow ksztatcenia
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ustawicznego ze srodkow publicznych i prywatnych.

12. Strategia Pa nstwa dla Miodzie zy na lata 2003-2012.

Formutujgc cele polityki mtodziezowej przyjeto, ze dotyczy ona grupy spotecznej w
wieku 15 - 25 lat. Mtodziez ta, to nastolatki i mtodzi dorosli, uczniowie i studenci,
pracujacy i bezrobotni, ludzie, ktdrzy zatozyli juz rodziny i samotne matki, osoby
petnosprawne i z okreslonymi typami niepetnosprawnosci, mtodzi, ktérzy weszli w
konflikt z prawem lub wymagajacy dziatan resocjalizacyjnych czy profilaktycznych,
osoby o réznym statusie materialnym, mieszkajace w miastach i na wsi, aktywnie
dziatajgce w zyciu publicznym badz bierne. Zréznicowanie mtodziezy powoduje, ze
jej potrzeby i oczekiwania wobec polityki panstwa nie sg jednorodne, a niezbedna w

pewnych sferach pomoc panstwa musi by¢ precyzyjnie adresowana.

Zespot ekspertow, w toku konsultacji z miodziezg i przedstawicielami administraciji
rzagdowej okreslit sfery funkcjonowania panstwa, ktére powinny sta¢ sie obszarami
objetymi Strategi 4. Ostatecznie wybrano 5 kluczowych zagadnien stanowigcych
kanwe Strategii Pa nstwa dla Mtodzie zy. Sg to nastepujace zagadnienia:

e edukacja miodzie zy,
Podstawowym celem strategicznym panstwa jest dgzenie do coraz wyzszej jakosci i

powszechnosci ksztalcenia.

e zatrudnienie,

Od panstwa oczekuje sie wdrozenia polityki zatrudnienia mtodych ludzi nie tylko
skierowanej do absolwentow, ale rowniez do catej populacji mtodziezy. Szczegdlnej
uwadze poleca sie miodziez przebywajgcag poza systemem edukacji i pracy oraz
miodziez przebywajacq na diugotrwatym bezrobociu.

* uczestnictwo mtodzie zy w zyciu publicznym,

Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego to tworzenie warunkow do udziatu
obywateli w jego zyciu. Mozliwos¢ wypowiadania opinii, podejmowania przez

miodych ludzi decyzji w sprawach ich dotyczgcych, czy tez spotecznosci, w ktorej
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zyja, to wazny element procesu ksztattowania aktywnych postaw obywatelskich.
Nalezy zacheca¢ miodziez do uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji na
réznych szczeblach zarzadzania spotecznoscig i panstwem, ze szczegllnym
uwzglednieniem spotecznosci lokalnych. Stworzenie mozliwosci statych konsultacji z
miodziezg na temat waznych spotecznie problemow to zadanie dla administraciji

panstwowej i samorzadow terytorialnych.

e czas wolny, kultura, sport, turystyka,

Organizowanie czasu wolnego miodziezy powinno wynika¢c z diagnozy potrzeb
zgltaszanych przez miodziez, wychowawcow i rodzicow. Dane dotyczace
uczestnictwa miodziezy w zyciu publicznym i spotecznym wskazujg posrednio na
zbyt mate wykorzystanie czasu wolnego w celu stwarzania mozliwosci rozwoju

intelektualnego, fizycznego i emocjonalnego tej grupy spotecznej.

 zdrowie i profilaktyka,

Stan zdrowia mtodziezy polskiej nie odbiega od stanu zdrowia przecietnego mtodego
Europejczyka. Jednakze system opieki zdrowotnej nad uczniem i studentem wymaga
systematycznego doskonalenia.

Kolejne wazne zadanie to promocja wsréd miodziezy zdrowego stylu zycia, wolnego
od uzaleznien. W Polsce obniza sie granica wieku, w ktorym miodziez siega po
pierwszego papierosa czy pierwszy kieliszek alkoholu, wzrasta liczba miodziezy
naduzywajgcej picia alkoholu oraz zwieksza sie liczba mtodych oso6b, a szczegdlnie
dziewczat i mtodych kobiet palgcych tyton

13. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 -20  20.

Cele programu operacyjnego:

* rozwoj i upowszechnianie sztuki wspotczesnej,

 tworzenie regionalnych i narodowej kolekcji sztuki wspétczesnej,
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e promocja polskiej sztuki wspotczesnej,
* przywrocenie tradycji mecenatu artystycznego,
* angazowanie roznych grup spotecznych w dziatania na rzecz kultury i sztuki,

* rozwoj rynku sztuki w Polsce,

budowa systemu informaciji o sztuce wspoifczesnej i jej tworcach,

* tworzenie interdyscyplinarnych centrow nowoczesnosci.

14. Strategia Wspierania Rozwoju Spotecze nstwa Obywatelskiego na lata
2007 — 2013.

Zarys Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, z obiektywnych
przyczyn stuzacy budowaniu Programu Operacyjnego Spoteczenstwo Obywatelskie,
wypetnia , cztery podstawowe funkcje:
e funkcj e edukacyjn 3 — rozumiang jako oddziatywanie majgce wpltyw na ksztait
obywatelskiej $wiadomosci i obywatelskich postaw,
o funkcj e integracyjn @ — rozumiang jako oddziatywanie na partnerskie relacje
miedzy podmiotami uczestniczacymi we wspoélnej budowie Strategii i realizacji jej
celow,
e funkcj @ mobilizacyjn 3 — rozumiang jako zespdét merytorycznych tresci oraz
praktycznych instrumentéw inspirujgcych obywateli, wiadze publiczne, inne okreslone
Srodowiska do aktywnos$ci w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
e funkcj e programow g — rozumiang jako bezposrednie oddziatywanie na proces
budowy Programu Operacyjnego Spoteczenstwo Obywatelskie oraz posrednie
relacje z innymi strategiami i programami operacyjnymi.
Kazda z wymienionych funkcji stanowi szanse i wyzwanie dla szczegdlnych,
obywatelskich form aktywnosci, bedgcych w zasiegu mozliwosci zainteresowanych
srodowisk, ale stanowi takze impuls dla tworzenia ptaszczyzn wspotdziatania w

zakresie budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Wykaz dokumentdw szczebla regionalnego, wygenerowan  ych na Dolnym
Slasku.

15. Dolno $lgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005 -  2013.
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Cele strategiczne i priorytety dziatan w czterech podstawowych obszarach polityki

spotecznej:

* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - dzialania majgce na celu
redukowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych, uniemozliwiajacych jednostkom i
grupom spotecznym zaspokajanie ich potrzeb zyciowych,

 integracja spoteczna $rodowisk 0s6b wymagajacych szczegblnego wsparcia —
dziatania majgce na celu wspieranie jednostek i grup dotknietych lub zagrozonych
marginalizacja, by dazyly do przezwyciezenia swej trudnej sytuacji zyciowej,
tworzenie  warunkOw  wzmacniajgcych  potencjat  spoteczny  wojewddztwa
Dolnoslaskiego,

» krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego — dzialania majgce na celu
wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw Dolnego Slaska, wzmacnhianie
potencjatu $rodowisk pozarzadowych, dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych,
wspieranie przedsiewzie¢ o charakterze lokalnym, rozwijanie i umacnianie
wspotpracy jednostek administracji publicznej z sektorem pozarzadowym, kreowanie
opinii i Swiadomosci spotecznej pozbawionej negatywnych stereotypdw postrzegania
zycia spotecznego,

» podnoszenie jakosci ustug spotecznych — dziatania majgce na celu wzmacnianie
potencjatu kadr stuzb spotecznych, tworzenie mozliwosci nabywania przez nie
nowych kwalifikacji i umiejetnosci, inspirowanie i wdrazanie nowatorskich rozwigzan

w zakresie polityki spotecznej we wspotpracy z partnerami spotecznymi.

16.Dolno Slgski  Program  Profilaktyki i Rozwi gzywania Problemow
Uzaleznie n na lata 2009 — 2012.

I. Cel gtébwny: Realizacja zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Cele operacyjne:

» zwiekszenie dostepnosci swiadczen, podnoszenie jakosci ustug terapeutycznych i
rehabilitacyjnych dla os6éb uzaleznionych od alkoholu, wsp6tuzaleznionych i
uzaleznionych krzyzowo,

 zapobieganie spozywania alkoholu przez mtodziez i dzieci,
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» skuteczne wspoétdziatanie instytucji i os6b w dziedzinie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przemocy w rodzinie,

* podnoszenie poziomu wiedzy | edukacja spoteczenstwa w zakresie
przeciwdziatania problemom alkoholowym, przemocy w rodzinie,

* monitorowanie stanu probleméw alkoholowych na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego,

Il. Cel gtébwny: Przeciwdziatanie rozszerzaniu sie narkomanii i problemow jej
towarzyszacych oraz zapobieganie konsekwencjom wynikajgcym 2z uzywania
srodkow psychoaktywnych na terenie wojewoddztwa dolnoslgskiego.

Cele operacyjne:

» wdrazanie nowoczesnych programow profilaktycznych,

» zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci swiadczen w zakresie leczenia,
rehabilitacji i ograniczenia szkdd zdrowotnych,

* prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej zwigzanej z promocjq
zdrowego stylu zycia bez uzywania substancji psychoaktywnych,

* wspieranie i udzielanie pomocy samorzadom lokalnym w realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii,

» prowadzenie kampanii edukacyjnych uwzgledniajgcych problematyke narkomanii
oraz wigczanie sie w realizacje ogdélnopolskich kampanii i akcji promujgcych zycie
bez srodkow psychoaktywnych,

* monitorowanie sytuacji narkotykowej na terenie wojewddztwa oraz

upowszechnianie informacji na temat placowek i programéw dla oséb uzaleznionych.

17.Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolno  Slagskiego - Strategia Sektorowa
w Zakresie Ochrony Zdrowia do 2020 r.

18. Powiatowym Programem Przeciwdziatania Bezroboci  u.

Podstawowymi elementami strategicznymi sa:

» poprawa zatrudnienia poprzez rozwoj jakosci zasobow ludzkich.

Z punktu widzenia ksztattowania polityki strukturalno-rozwojowej kraju, dbatos¢ o
rozwoj zatrudnialnosci spoteczenstwa jest jednym z najistotniejszych celow.
Wzrostowi zatrudnialnosci sprzyja¢ powinno inwestowanie w kwalifikacje obywateli i

stwarzanie mozliwosci ksztatcenia przez cate zycie.
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* rozw0j przedsiebiorczosci.

Konieczne jest stworzenie zestawu s$rodkow (mechanizmow) utatwiajgcych
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy. Nowe miejsca
pracy sg szczegOlnie pozadane w sferze ustug. Wynika to zaréwno z rosnacego
popytu na rozmaitego typu ustugi, jak i ekonomicznych zalet tworzenia w tej sferze
nowych miejsc pracy.

* poprawa zdolnosci adaptacji przedsiebiorstw i pracownikbw do warunkéw
zmieniajgcego sie rynku. Oznacza to koniecznos¢ stworzenia mechanizméw
elastycznego reagowania systemu pracy nha wyzwania gospodarcze. Niezbedne jest
zbudowanie nowego, bardziej efektywnego modelu regulacji stosunkdéw pracy w taki
sposob, by utatwi¢ dostosowanie przedsiebiorstwa do zmieniajgcych sie wymagan
rynku, a bezpieczenstwo pracobiorcow oprze¢ na zwiekszeniu dostepnosci
nowotworzonych miejsc pracy.

» wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy.

Oznacza to koniecznos¢ zaniechania praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy,
zwlaszcza wobec kobiet. W Polsce wszyscy obywatele majg zapewniony dostep do
rynku pracy, faktycznie jednak bezrobocie w$rod kobiet jest wyzsze niz wsrod
mezczyzn. Wzglednie uposledzong grupg spoteczng jest ludnos¢ zamieszkata na
wsi, totez ze szczegdblng troskg dziatania bedg kierowane ku tej czesci

spoteczenstwa.

19. Powiatowy Program Dziata n na Rzecz Osob Niepetnosprawnych.

Cele programu:

o stworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym wigczenie
sie w zycie srodowiska lokalnego — integracja ze spoteczenstwem,

» organizowanie pomocy w sytuacji diugotrwatej choroby w rodzinie,

» poprawa warunkow socjalno-bytowych oséb niepetnosprawnych i ich rodzin

» tworzenie nowych stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych, pomoc w

zatrudnianiu poprzez posrednictwo, swiadczenie ustug doradczych.

20. Powiatowa Strategia Rozwi gzywania Problemoéw Spotecznych

81



Pie¢ gtéwnych obszarow:

* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

* zmniejszenie zjawiska ubostwa,

» wspieranie dzieci i mtodziezy dotknietych przemoca,
* przeciwdziatanie bezrobociu,

» wyzsza jakos¢ ustug spotecznych,

» podnoszenie kwalifikacji pracownikéw pomocy spoteczne;.

21.Gminny  Program  Profilaktyki i Rozwi gzywania  Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii — uchwal any rokrocznie na

dany rok bud zetowy.

Arbitralnym czynnikiem, w ktorym wpisany jest cel, stanowigcy réwniez z zalozenia
trafng teze projektujaca tautologie w dziataniu jest podejmowanie wszelkich dziatah
zmierzajgcych w kierunku pojecia intensywnych i skutecznych dziatan
profilaktycznych, leczniczych, prewencyjnych i rehabilitacyjnych z jednostkami,
grupami wymagajacymi pomocy w zakresie uzaleznien i przemaocy.

Cztery gtdbwne obszary dziatania:

» zapewnienie ciggtosci i dalszego rozwoju Swiadczonych i juz istniejacych z zakresu
profilaktyki, porad indywidualnych i grupowych dla oséb uzaleznionych od alkoholu i
ich rodzin,

* wspieranie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» zmasowana edukacja skierowana do wszystkich struktur srodowiska lokalnego,
majgca na celu rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz zapobieganiu
narkomanii,

» ograniczanie dostepu do alkoholu poprzez dodatkowe obostrzenia okreslone w
uchwale rady gminy w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy Mecinka miejsc

sprzedazy napojoéw alkoholowych i podawania tych napojow.

5.3. ZGODNOSC STRATEGI Z PROGRAMEM OPERACYJNYM KAPITAL
LUDZKI.

Zgodnie z projektem przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2006 r.
Narodowej Strategii Spojnosci (NSRO) catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu
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Spotecznego w Polsce na lata 2007 — 2013 zostata ujeta w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego celem jest umozliwienie petnego wykorzystania
potencjalu  zasobéw ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikow, podniesienie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz
wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa. W ramach Programu
wsparciem zostaly i zostang objete nastepujgce obszary: zatrudnienie, edukacja,
integracja spoteczna, rozwo0j potencjatu adaptacyjnego  pracownikOw i
przedsiebiorstw, a takze

zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z
budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz z
promocjg zdrowia zasobéw pracy.

Termin ,kapitat ludzki” przyjeto jako najpetniej oddajacy istote kompleksowego
wsparcia przewidzianego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, ktorego
cele sg scisle zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego zarbwno w jego wymiarze
indywidualnym jak i spotecznym. Termin ,kapitat ludzki” jest pojeciem oznaczajgcym
zasOb wiedzy, umiejetnosci oraz potencjalu zawartego w kazdym cziowieku i w
spoteczenstwie jako catosci, okreslajgcym zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w
otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych rozwigzan. W bezposredniej korelacji z
kapitatem ludzkim pozostaje kapitat spoteczny, oznaczajacy zasoby umiejetnosci,
informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz zwigzki pomiedzy ludzmi i
organizacjami. Przy czym podkresli¢ nalezy, iz kapitat spoteczny nie jest tylko prostg
sumg kapitatow jednostek, ale jest takze kreowany przez instytucje oraz pomnazany
poprzez ich zdolno$¢ do wspoétdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed
panstwami cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizboniska. Wyzwania te to:
uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i
podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz tworzenie
wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.

Program, poprzez realizacje celu ogolnego, jak rowniez okreslonych w nim celow
szczegoOtowych, przyczyni sie do urzeczywistnienia zatozen odnowionej Strategii
Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami okreslonymi w odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki
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spéjnosci UE wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego
stanowi istotny czynnik przyczyniajacy sie do petniejszego wykorzystania zasobow
pracy oraz wspierajgcy wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Poziom zatrudnienia,
stopien integracji spotecznej, budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy sg
czynnikami oddziatywujgcymi na rozwoj spoteczno — gospodarczy i tym samym
wpisujgcymi sie w realizacje celu gtdbwnego NSS. Rozwdj zasobow ludzkich stanowi
wiec istotny element polityki spéjnosci, ktéry powinien by¢ realizowany rownolegle do
wsparcia infrastrukturalnego, technologicznego i restrukturyzacyjnego w celu
zapewnienia optymalnego oddziatywania udzielanego wsparcia.

Dziatania wspierajgce rozwo6j zasobow ludzkich w kontekscie podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki powinny koncentrowa¢ sie wok&ét nastepujgcych

zagadnien:

bardziej efektywnego wykorzystania zasobow pracy,

zwiekszenia elastycznosci rynku pracy i adaptacyjnosci pracownikéw,

- zwiekszenia poziomu spdéjnosci spotecznej,

- budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy poprzez rozw0j wyksztalcenia i
kwalifikaciji,

- poprawy efektywnosci zarzadzania w administracji publicznej oraz jakosci
Swiadczonych ustug publicznych,

- rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determinujgcego jako$¢ zasobow pracy,

- zapewnienia spoéjnosci stopnia rozwoju zasobdéw ludzkich w wymiarze
przestrzennym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasad g strategicznego
podej Scia (strategic approach) i zostalty uwzgl ednione przy konstrukcji gminnej
strategii rozwi gzywania problemow spotecznych. Zasada ta polega na
koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i naj wazniejszych problemach
wymagaj gcych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podno szenia jako $ci
kapitatu ludzkiego. Jednocze $nie, kompleksowy charakter wsparcia zostat
zaplanowany w taki sposéb, aby umo zliwi é odpowiednie rozszerzanie zakresu
dost epnej pomocy, zgodnie ze specyfik g probleméw wyst epujacych na
polskim rynku pracy.
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5.3. EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY - Wybrane informa cje, wazne dla
realizacji strategii rozwi gzywania problemow spotecznych .

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest gtdwnym instrumentem wspierajagcym
dziatania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocznych
wytycznych w sprawie zatrudnienia. Srodki EFS przeznaczone sg takze na realizacje
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL ukierunkowanej na przeciwdziatanie dyskryminaciji i

zwalczanie nierébwnosci szans na rynku pracy.

Obszary wsparcia EFS

Priorytety EFS realizowane sg w ramach pieciu obszarOw wsparcia, ktore

okreslajg zakres dziatah mogacych otrzymac wsparcie ze strony EFS. Obejmujg one:

1. Aktywn g polityk @ rynku pracy majgcq na celu przeciwdziatanie i
zapobieganie bezrobociu, przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego
bezrobocia zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet, utatwianie ponownej
integracji z rynkiem pracy diugotrwale bezrobotnych, a takze wspieranie
integracji zawodowej ludzi mtodych oraz oséb powracajgcych na rynek

pracy po okresie nieobecnosci na nim.

2. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego majace na celu

ograniczenie zjawiska marginalizacji spotecznejip  rzygotowanie oséb
narazonych na wykluczenie spoteczne do wej $cia na rynek pracy,
utrzymanie zatrudnienia lub powrotu do czynnego zycia zawodowego.
Skierowane jest ono do 0so6b, ktére za wzgledu na trudng sytuacje zyciowg
nie potrafig samodzielnie odnalezé sie na rynku pracy, nie potrafig
rozwigza¢ osobistych i zawodowych problemdw korzystajgc dtugotrwale w

SposOb bierny ze swiadczen pomaocy spoteczne;.

3. Ksztalcenie ustawiczne  majace na celu ufatwienie i polepszenie

dostepu do rynku pracy oraz integracj € z rynkiem pracy,

podwy zszanie i utrzymanie potencjatu zatrudnieniowego 0s0 b oraz
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promowanie mobilno $ci zawodowej, poprzez zwi ekszanie dost epu do
szkole n zawodowych, edukacji oraz doradztwa.
4. Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjatu a daptacyjneqo)

oraz _rozwoj przedsiebiorczosci poprzez promocje wykwalifikowanej,

przeszkolonej i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunkéw rynku pracy
kadry pracowniczej, popieranie innowacyjnosci i potencjatu adaptacyjnego
w zakresie organizacji pracy, rozwijanie przedsiebiorczosci oraz warunkéw
sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i podwyzszaniu kwalifikacji, rozwoj

potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki i technologii.

5. Zwiekszanie dost epu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy , wigcznie z

mozliwoscig rozwijania kariery zawodowej, zwiekszanie dostepu kobiet do
nowych miejsc pracy, pomocg w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej,
a takze dziatania zaktadajgce zmniejszenie dysproporcji, ktérych podstawg
jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ zarébwno w ramach pionowych, jak i

poziomych struktur rynku pracy.

Ponadto, w ramach EFS wspierane sg kwestie horyzontalne (wspélne dla catego

obszaru Unii i jej poszczegdlnych czionkéw) dotyczace rozwoju lokalnego, réwnosci
szans, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz zrownowazonego rozwoju.
Podejmowane dziatania z zakresu rozwoju lokalnego majg przyczyni¢ sie, miedzy
innymi, do wzmocnienia wiezi wewnetrznej wspoélnot lokalnych, poprawy jakosci
zycia spotecznosci oraz zwiekszenia zaangazowania mieszkancow i wtadz lokalnych
w rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu poprzez realizacje dziatah opartych na
zasadzie partnerstwa.

Kwestia réwno $ci szans stanowi istotny element wszystkich realizo wanych
dziatan. Odnosi si @ ona w szczegdlno $ci do promowania rownych szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, do wyroOwnania szans edukacyjn ych i szans na
rynku pracy osob nara zonych na wykluczenie spoteczne, osob zamieszkatych
na terenach wiejskich i zaniedbanych oraz oséb niep  etnosprawnych.

Rozwdj spolecze nstwa informacyjnego  oznacza dziatania skierowane na
podwyzszenie poziomu technologicznego poprzez podnoszenie umiejetnosci

korzystania z nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych, aktualizowanie
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wiedzy o nowoczesnych formach zarzadzania i organizacji pracy oraz podwyzszanie
poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa.

Zrbwnowa zony  rozwoj oznacza rozw0j spoteczno-gospodarczy @z
poszanowaniem srodowiska naturalnego.
Celem generalnych SPO RZL jest "budowa otwartego, opartego na wiedzy
spotecze nstwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobé  w ludzkich
w drodze ksztatlcenia, szkolenia i pracy”. Celem szczegotowym programu jest
rozwijanie

konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci. Harmonijny
rozwdj gospodarki ma zapewni¢ wzrost zatrudnienia i osiggniecie spGOjnosci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie
regionalnym i krajowym.
SPO RZL bedzie realizowat powyzsze cele poprzez dziatania okreslone w trzech

Priorytetach:

= Priorytet I: Aktywna polityka rynku pracy oraz inte gracja zawodowa |
spoteczna,
= Priorytet Il: Rozw¢j spotecze nstwa opartego na wiedzy,

= Priorytet Ill: Pomoc techniczna.

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje SPO RZL jest Departament Zarzgdzania EFS

w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

INICJIATYWA WSPOLNOTOWA EQUAL

Inicjatywa Wspdélnotowa EQUAL, finansowana ze $rodkdéw EFS, jest czescig
europejskiej strategii na rzecz stworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i
zapewnienia szerokiego do nich dostepu. Inicjatywa Wspdélnotowa EQUAL stuzy
promowaniu nowych sposobéw zwalczania wszelkich form dyskryminacji i
nieréwnosci na rynku pracy w drodze wspoétpracy ponadnarodowej, zarbwno wobec
zatrudnionych, jak i poszukujgcych pracy. EQUAL obejmuje réwniez dziatania na
rzecz spotecznej i zawodowej integracji oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy.
EQUAL przyczynia sie do rozwigzywania problemu dyskryminacji i nierbwnosci w

dostepie do pracy grup najbardziej narazonych na rynku pracy lub z niego
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wykluczonych. W ramach EQUAL realizowane mogg by¢ projekty odnoszace sie do
wymienionych nizej osmiu Tematdéw, korespondujacych z czterema filarami
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i dodatkowo jednego Tematu ukierunkowanego

na wsparcie osob ubiegajagcych sie o status uchodzcy.

ROZDZIAL 6. MONITORING | ZARZADZANIE STRATEGIA

Istotnym instrumentem wdrazania niniejszej strategii pozostawac¢ bedzie monitoring
polegajacy na systematycznej ocenie realizowanych dziatan i modyfikacji kierunkéw
dziatan w przypadkach istotnych zmian spotecznych, ktore bedg pojawi¢ sie wraz ze
zmianami regulacji prawnych Ilub w przypadku narastania poszczegoinych
problemoéw spotecznych.

Catosciowa ocena wymagacC bedzie odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej
polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej
zas w jej wyniku moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i
procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem
jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.

Jakos¢ procesu wdrazania strategii bedzie zalezna od sytuacji finansowej Gminy,
srodkow pozyskanych ze zrodet zewnetrznych, w tym $rodkéw unijnych oraz
wielkosci srodkéw finansowych niezbednych do realizacji poszczegolnych dziatan.

6.1. INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGI | WSKA ZNIKI MONITORINGU

Wsrdd szeregu instrumentédw stuzacych realizacji strategii, nalezy wymienié
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji i marketingu,
monitoringu, a takze narzedzia stuzgce aktualizacji strategii.

Gtownym instrumentem finansowym stuzgcym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujgcy samodzielnos¢ finansowg samorzadu, uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodow i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodéw gminy. Mozliwos¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w
gtébwnej mierze zakresem i charakterem dochoddw budzetowych. Trzeba stwierdzic,

ze poziom dochodow witasnych gminy Mecinka jest niewystarczajgcy, aby zaspokoi¢
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w pelni realizacje zadan i potrzeby spoteczne, niezbedny jest zatem sprawnie
funkcjonujacy mechanizm zasilania budzetu srodkami zewnetrznymi.

Wdrazajgc strategie gmina bedzie musiata oprzeé¢ sie o dostepne programy
pomocowe /Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013, programy ministerialne/, a takze prowadzi¢ racjonalng
wspotprace finansowa, rzeczowg z sektorem non profit, kosciotami oraz sektorem
przedsiebiorcéw.

Monitoring jest to stala i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian
pewnych wymiernych wielkosci, majacy na celu zapewnienie informacji zwrotnych na
temat skutecznosci i efektywnosci wdrazania strategii, a takze jej ocene i zmiane.
Monitoring stuzy badaniu ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do
wyznaczonych celéw i zadan, a takze poziomu ich osiggania.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda raporty roczne dotyczgce
realizacji zadan, a opracowane przez zespot interdyscyplinarny. Raporty bedag
sporzadzane do konca kwietnia, roku nastepujgcego po roku budzetowym, ktérego
dany raport dotyczy. Raporty roczne beda petnity zarazem funkcje raportéw
ewaluacyjnych.

Przeglady aktualizacyjne strategii bedg odbywaly sie co dwa lata. Kazdorazowo
bedzie to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej strategii
rozwigzywania  problemow  spotecznych, poprzedzonych analizg zmian
nastepujacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz oceng postepow w
realizacji strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych
dziatanh w sferze polityki spotecznej. Nastepnie na warsztatach, na podstawie
zebranych materialtdbw /dane statystyczne, sondaze opinii publicznej/ i wynikow
monitoringu strategii, zostang opracowane poszczegolne elementy strategii, ktore
wymagajq aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegoélnych celow
strategicznych, operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.

6.2. ORGANIZACJA PROCESU ZARZ ADZANIA.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzgadzania realizacjg, okreslajacy organizacje, zasady |
sposoby wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu

powoduje, ze strategia staje sie bardzo szybko dokumentem ,martwym?”.
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W celu sprecyzowania zarzadzania realizacjg gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych nalezato odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

- kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje procesu wdrazania dokumentu?

- jak czesto i jakimi sposobami bedzie odbywac sie ocena jego realizacji?

- w jaki sposob i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta, aktualizacja strategii?
Opracowujgc niniejsze wytyczne kierowano sie zatozeniem, ze proces tworzenia oraz
wysitek wdrazania strategii muszg by¢ oparte na tej samej podstawie — partycypacji
spotecznej. A zatem, w naturalny sposéb zaangazowanie oraz nabyte doswiadczenie
cztonkow zespotu zadaniowego powinny zosta¢ wykorzystane na etapie wdrazania
strateqii.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Mecinka zawiera cele i
zadania, ktére stanowig wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz gminnych instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajgcych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z
tym wdrazanie strategii wymaga scistej koordynacji i wspoipracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami, a efektywnos¢ procesu bedzie zalezala w gltdwnej
mierze od podmiotéw zarzadzajacych realizacja:

- Wojt Gminy Mecinka — wykonuje uchwaly Rady Gminy Mecinka i budzet gminy,
odpowiedzialny za biezace wdrazanie strategii,

- Rada Gminy Mecinka — organ stanowigcy /uchwata, budzet/, peini nadzér nad
realizacjq strategii,

- zespot interdyscyplinarny — ciato doradczo — inicjatywne i opiniujgce, stanowigce
zarazem forum wymiany doswiadczen i pomystdw na rozwdj spoteczny gminy,
zwotywane nie rzadziej niz raz w roku przez Wojta Gminy Mecinka. W sktad zespotu
wchodzg: pracownicy instytucji polityki spotecznej gminy, reprezentanci sektora

publicznego, liderzy spoteczni.

90



