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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10 maja 2005 r.

PNLILO911 — 18307 105
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na pedstawie arl. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1880 r, o samorzadzie
gminnym {ti. Dz.U. z 2001 r, nr 142, poz. 1591 z poiniejszymi zmianami),
stwiardzam niewaznosé § 2 ust. 4. § 3 ust. 2 | 3 uchwaly Rady Gminy w Mecince z
dria 31 marca 2005 r. w sprawie ustalenia wysokosc: siawek opiat za zajecie pasa

drogowego na terenie gminy Mecinka.
Uzasadnienie

Na sesji w cniu 31 marca 2005 rcku Rada Gminy w Mecince z dnia 31 marca
2005 r. w sprawie ustalenia wysokesci stawek cptat za zajecie pasa drogowego na
terenie gminy Mecinka, Uchwala wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 11 kwietnia
2005 roku. Podczas badania legalnosci przedmictowe] uchwaty Organ Nadzoru
stwierdzit, ze zapisy § 2 ust. 4 Zawgcie pasa drogowego przez czas krotszy miz 24
godzny jest raktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien’, oraz ﬁg,lsl. 213
Jroczne stawki opfat w wysokosci okresionel w ust 1 obejmujq pefny rok
kalendarzowy umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym” | Za niepelny rok
kalendarzowy wysokosé rocznych stawek opfat obliczana jest proporcionainie do
liczby miesigey) umieszezenia urzgdzenia w pasie drogowym” w sposob istotny
naruszajg arl. 7, 87, 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 4, 5 i § ustawy z dmia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2€00 r. nr 71. poz. 838 z
poZnigiszymi Zmianami).

Zgednie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iZ kazde dzlalanie organu wiadzy, w tym | Rady
Miejskiej musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Podejmowane przez Rade
akty mozemy podzielic na dwie grupy: akty kierownictwa wewnetrznego oraz akty
prawa migiscowego. Te pierwsze moga miec oparcie w normach wyznaczajacych



jedynie zadanie. Natomiast akty prawa miejscowego musza byé podejmowane w
oparciu 0 wyraZna norme kompetencyjna rangi ustawowej — art. 94 Konstytucil.

Realizujac kompetencije organ stanowiacy musi scisle uwzgledniac wytyczne
zawarte w upowainieniu. Odstapienie od te) zasady narusza zwigzek formalny |
materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa. ¢o 7 requly stanawi istoine
naruszenia prawa. Zarowne w doktrynie, jak rownieZ w orzecznictwe ugruntowal sie
podlad dotyczacy dyrektyw wykiadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczeing
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkreslic. iz normy kompetencyjne powinny byc interpretowane w sposob
Scisty, literainy. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajacej
przepisdw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetenc)i w crodze analogii. Na
szezegolng uwage zastugule tu wyrok Trybunatu Konstytucyinego z 28 czerwca
2000 r. (K25/28. OTK 2000/5/141 ) . Stosujac przy interpretacyi art. 87 ust.1 {art. 92
ust, 1 Kenstytugii, odnoszacych sie do Zrodef prawa, lakie zasady przyjele w polskim
systemie prawnym jak. zakaz domniemania kompetencji prawodawczZych, zakaz
wykiadni rozszerzajacej koempetencie prawodawcze oraz zasade gloszacy e
wyznaczenie jaklemus organow! okresionych zadart nie jest rownoznaczne I
vdzieleniem mu kompetencii do ustanawiania akiow normatywnych shuzacyeh
reahzowaniu tych zadan (...).”

Tak jest i w tym przypadku. Rada w sposob wyrazny przekroczyla ustawowe
upcwaznianie,

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych organ stanowiacy
iednostki samorzadu terytoriainego, w drodze uchwaly, ustala dla drég, ktérych
zarzadca jest jednostka samorzadu terytoriainego, wysokosc stawek opfaty za
zaecie 1 m® pasa drogowego, z tym Ze stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 416,
ne moga przekroczye 10 21 za jeden dzien zamowania pasa drogowego, a stawka
opiaty, 0 ktore] mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 2, Przy ustalaniy stawek
opiat crgan stanowiacy uwzglednia: 1) kategorig drogi. ktore] pas crogowy zostaje
zajety. 2) rodza| elementu zajetege pasa drogowego. 3) procentowd wielkosc
zajmowane] szerokosci jezdni. 4) rodzaj zajgcia pasa drogoweco, 5) rodzaj
urzadzenia lub ooektu budowlanego umieszczonege w pasie drogowym.

Z cylowaneco przepisu jednoznacznie wynika, Ze organy samorzadu moga
ustalic stawki za jeden meftr kwadratowy. Nie maja jednak kompetencji do
regulowania spescbu obliczania oplaty. poniewaz wprost czyni to ustawa.



Zgodnie z art. 40 ust. 4 oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym
mowa w ust. 2 pakt 11 4, ustala sie jako lloczyn liczby metrow kwadratowych zajete)
powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m” pasa drogowego i liczby
dni zaymowania pasa drogowego. W art, 40 us!. 5 ustawa stanowi. ,Oplate za zajecie
pasa drogowege w celu. o klérym mowa w ust. 2 pkt 2. (za umieszczene w pasie
crogewym urzadzen infrastruktury techniczne] niezwiazanych z potrzebami
Zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego), ustala sie jako iloczyn
liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy urzadzenia i rocznej stawki oplaty za zajecie 1 m’ pasa drogowego”

Brak innych przepisow w e} materii oraz kompetencji dla Rady do
szczegolowego unormowania  sposcbu obliczania oplaty, pozwala przviac, 12
ustawoCawca uregulowal sposob obliczania oplaty w sposob wyczerpujacy.

rKonkludujac, majac na uwadze powyisze wywody | cylowane przepisy,
stwierdzic nalezy Ze bez wzgledu na okres jaki nastapilo umieszczenie obiektu
infrastruktury technicznej w pasie drogowym (10 dni. 1 miesiac, 6 miesiecy)
optate wymierza sie w wysokosci ustalonej w art. 40 ust 5 tzn. za caly rok.

Cdpowiednio cdnosi sie 1o ustalania opiaty za 1 dzien zajecia pasa drogoweago
Nie ma znaczenia czy zajecie trwalo 1 godz., czy 12 godz. — opiata wymigrzana jest
lak za jeden dzien zajecia pasa drogowego. Kazde wejscie na pas drogowy w calu
ckreslonym w art. 40 ust, 2 jest zajeciem pasa drogowego.

W oparciu o powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji

Cd nimeiszago mzstizygnigcia proysiugule. 23 mom potrednictram, skama 6o Wolemioruean Savu
Adminisracyjmegn we Winckawiu. w terminie 20 drv, lieza od daly doreczeniz razstroyg nieck
Zgodnie 2 an. S92 sstowy o samorzadze ominnym stwiesdzenie przez organ NACION Niewainosc) utraly
organu eminy wiliymule jef wekonania 2 mocy prawa w zskrese aostym shwerdzonem newsznnsc), 2 dniam
dureczania mzslreygnigois nadesrczeco.
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