WOJEWODA DOLNOSLASKI Wrockaw, dnia 49 marea 20061,

PNLILO% 1-18/466/06

BIURO
Rady Gminy Mygeinka

Wpl. anla Jlg.&. Raseinsanad

NP <. podpln A0S
Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (lekst
Jednolity Dz. U, z 2001r. Nr 142, poz. 1591 2z poZniejszymi zmisnami) stwicrdzam
niewaZnosd:

»* -§3 pkt 2.8, 1115,

-84 pkt 7. 10-12,

-§ S pkt 9,

-§19,

- §23 ust. 2,

-§24 2 2,

-§40ust. 5 zd. 2,

- § 4] ust, 2,

-§44ust. 3 2d 2,

-§48pkt 1 lit. e,

- § 56,

- § 58,
uchwaly Nr XLI'198/2006 Rady Gminy Mecinka z dnia 24 lutego 2006r. w sprawic
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mecinka,

e Lzasadnienie

Rada Gminy Mecinka podjela na sesji w dniu 24 lutego 2006r., m. in. uchwale Nr
XLI198/2006 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Mgcinka.

Uchwata wplynela do Organu Nadzoru w dniu 2 marca 2006r,

W toku badania legalnoci przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie:

- § 3 pkt 2-8, 11-15 z naruszeniem § 146, § 147 ust. | oraz § 149 rozporzadzenia
Prezesa Rady Minisirdw z dnia 20 czerwea 2002r. w sprawic ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz, U. 2002 Nr 100, poz. 908),

- § 4 pkt 7, 10-12 oraz § 5 pkt 9 przedmiotowej uchwaly z przekroczeniem
upowaznicnia zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r, o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z poZnigjszymi zmianami) oraz naruszeniem art, 7 i art, 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwictnia 1997 r, (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz



§ 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw 2 dnia 20 czerwea
2002r, w sprawic .. Zasad techniki prawodawczej”,

- § 19 przedmiotowej uchwaly z naruszeniem art. 5 ust 3-5 ustawy z dnia 13 wrzednia
1996r, 0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach oraz naruszeniem art. 7 i art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, oraz § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnin 20 czerwea 2002r. w sprawie .Zasad techniki
prawodawezej”,

- § 23 ust. 2 przedmiotowe) uchwaly 2 przekroczeniem upowaznienia zawartego w art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach,

- § 24 zd. 2 7 naruszeniem art. 45 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwea 1997, Prawo
0 ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. 2005 r. Nr 108 poz. 908, z poZn, zm.) oraz
naruszeniem urt. 7 i art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskici, oraz § 118 w 2w,
2 § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwen 2002r,
w sprawie . Zasad techniki prawodawczej”,

- § 40 ust. 5 zd. 2 przedmiotowej uchwaly z przekroczeniem upowaznienia zawartego
w ar. 4 usl. 2 oraz z naruszeniem art. 6 ust. |1 ustawy 2z dnia 13 wrzednia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- § 41 ust. 2 oraz § 44 ust. 3 zd. 2 przedmiotowej uchwaly z przekroczeniem
upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystodel i porzadku w gminach,

- § 48 pkt 1 lit. ¢ przedmiotowej uchwaly z przekroczeniem upowsznienia zawartego
wan. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach,

- § 36 przedmiotowej uchwaly z przekroczeniem upowainienia zawartego w arl. 4 ust.
2 ustawy z dnin 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystodei i porzadku
w gminach,

- § 58 przedmiotowej uchwaly z przekroczeniem upowaZnicnia zawartego w art. 4 ust.
2 ustawy 7z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzvmaniu czystodei | porzadku
w gminach,

L W § 3 Rada wprowadzila definicje normatywne pojeé, kiore ustawy badz juz
definiujg, bad? 1e2 postuguig sie nimi bez ustalenia legalnego ich znaczenia. | tak nastepujace
pojecia znalazly si¢ w uchwale Rady, jak i rowniez w ustawie: § 3 pkt 2 nieczvstosci ciekie -
art. 2 ust. | pkt | ustawy o uirzymaniu czystodei i porzadku w gminach; § 3 pkt 4 odpady
komunalne - art. 2 ust. | pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; § 3 pkt
6 odpady niebezpieczne ~ art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 wku o odpadach
(Dz. U. nr 62, poz. 628 ze zm.), § 3 pkt 8 odpady wlggajqee biodegradacfi - art. 3 ust. 3 pkt 7
ustawy o odpadach; § 3 pkt 11 wiaseiciele nieruchomosei - art. 2 ust. | pkt 4 ustawy
0 ulrzymaniu czystodci 1 porzadku w gminach; § 3 pkt 12 =hiorniki bezodplywowe - art. 2 ust.
I pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; § 3 pkt 13 wierz¢ta
bezdomne— art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o achronie zwicrzat (tekst jednolity:
Dz. U. 2003r. Nr 106, poz. 1002); § 5 pkt 14 rwierzgfa domowe ~ art, 4 pkt 17 ustawy
0 ochronie zwicrzat, § 3 pkt |5 zwierzeta gospodarskie~ art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwicrzat gospodarskich (tckst jednolity:
Dz. U. 2002r. Nr 207, poz. 1762).

Nalomiast pozostate poigcia wystepuja w ustawie, ale nie zostaly w niej zdefiniowane:
§ 3 pkt 3 odpady budowlane — art. 15 ust. 7 ustawy o odpadach, § 3 pkt 5 odpady
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wielkogabarytowe — art. 4 ust,] pkt 1 lit. a, art. 8 ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach; § 3 pkt 7 edpady opakowaniowe — art. 15 ust. 7. art. 16a pkt 2 lit. ¢,
ar. 43a ust. 7 ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Ozmacza to, iZ kazde dzialanic organu wiadzy, w tym i Rady Gouny musi
miec oparcie w obowigzujacym prawic. Rada nie zostaln upowazniona do definiowania pojgé
ktorymi poshiguje si¢ prawodawca. Jezeli ustawodawea nie nadaje NOTMatywnego znaczenia
uzywanym w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wykonawezy, bez wyrainego
wskazania nie jest upowazniony do formulowanin desygnatow tych pojec jezvkiem prawnym.
Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobicnistwo, i ten sam termin bedzie mial odmienne
Znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontekscie postanowien uchwaly Rady, Dwa
jednakowe zwroty, kuorymi postuguje sie prawodawca w akcie upowazniajgevm oraz akcie
wykonawezym, co do reguly nie mogy mieé odmicnnego znaczenin (zasada wykladni
homonimicznej). Podstawowsy regula wykladni jezykowej jest regula stosowania jezyka
potocznego: jezeli okreslone pojecie nie zostalo zdefiniowane w tekécie prawnym nalezy sie
zasadniczo odwolywaé do regul jezyka potocznego. Inng sprawa jest poszukiwanie definicji
pojgeta w aktach pokrewnych i jej stosowanie. W takim przypadku jezeli ustawa odsvla do
stosowania przepisdw innej ustawy, gdzie 1o pojecie jest zdefiniowane, to akt wykonawczy
nie moze wprowadzaé odmiennej regulacii, gdy? zasada jszyka prawnego nakazuje rozumied
tak zwroty jak to ustawodawea sformulowal. Akt prawa miejscowego nie moze takze odsylaé
do aktow hierarchicznie wyiszych.

Dodatkowo wskazaé trzeba na stosowne przepisy rozporzidzenia w sprawic zasad
techniki prawodawcze. Zgodnic z § 146 rozporzadzenia /. w wstawie fub innym akeie
normatywnym formubuje sie definicie danego okreslenia, jeieli: 1) dane okredlenie Jest
wieloznaczne; 2) dane okreslenie jest mieostre, a Jest puiqdane ograniczenie jego nieostrofoi;
3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiale; 4) ze wzgledu na d=iedzing
regulowanyeh spraw istniefe potrzeba ustalenia nowego =naczenia danego okreslenia
2. Jezeli okreslenie wicloznaczne wystepuje tviko w Jednym preepisie prawnym, jego definicie
formuivje si¢ wiko w przvpadku, gdy wiclomnacznosei nie eliminuje zamieszczenie go
w odpowiednim kontekicie fezykowym". Natomiast jak wynika z § 147 ust 1, jefeli
w ustawie lub inmym akcie normatywnym ustalono maczenie danego okreslenia w drodze
definicji. w obrebie tego akiu nie wolne postugiwac sie twm okresleniem w innvm znaczeniu
[ wreszcie w Swictle § 149 rozporzadzenia .. w akeie ROFMAtVwWhym niZssym rangq niz ustawa
be: upowasnienia wstawowego nie formuduje sic definicfi wstalajacych znaczenia okreslen
ustawowyeh: w szezegolnoSei w akcie wykenawezym nie Sormuluje sig definici, ktire
ustalalyby znaczenia okrester zawartych w ustawie upowainiajgcej”.

W ocenie Organu Nadzoru nie budzi watpliwodci, iz Rada w sposob ewideniny
przekroczylu zakres kompetencii. Wszystkie wymienione zwroty sq uzywane pricz ustawe,
a mektore z nich definiowane przez ustawe.

| A W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy nadozvia na wiadcicieli
nicruchomosci nastepujace obowiazki: § 4 pkt 7 ,usuwanie ze fcian budynkow, ogrodzen,
innyeh obicktow ogloszen, plakatéw § napisow, rysunkéw ltp., umieszezonych tam bez trybu
przewidzianego przepisami prawa', § 4 pkt 10 , ozmaczenia nieruchomosci przez
umieszezenie w widoczmym miejseu tabliczki informacyinej z mumerem porzqdkowym
nieruchomosci™; § 4 pkt 11, dbania o wiasciwy stan techniczny i estetvezny obiekiow malej
architekiury i obiektow budowlanveh usytuowanyek na nieruchomosciach, w tvm odnawiania
elewacji budynkow oraz istniejqeveh od strony ulicy ogrodzen™; § 4 pkt 12 ., preeciwdsiataniu



zachwaszczeniu terendw, w tym dzialek budowlanych nie wykorzystywanych na cele

budowlane . Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w Rozdziale 3 okresla

obowiazki wlascicieli nicruchomosei, Zakres tych obowiazkéw moZe byé poszerzony

w uchwalonym przez rade gminy regulaminie. Jednakze zakres przedmiotowy regulaminu

okrefla szczegdlowo art, 4 ust. 2 stanowine, jakic obowigzki moga by¢ nalozone na

wlascicieli nieruchomogei w zakresic utrzymania czystodci | porzadku na terenie gminy.
Zgodnie 2 art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

«Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czyviosci i porzqdku na terenie gminy

dotyezqee:

) wymagan w rakresie wirzymania covstoici | porzgdku na  terenie  nieruchomodci

obeimujgeveh:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zhieramia i odbierania odpadiw

komunatnych, w tym powstajgcych w gospodarsiwach domowych, edpadéw niebezpiecznych,

adpadow wielkogabarytowych i odpadow = remontow,

b} upr=qranie blota, sniegu, lodu | innyeh zanieczyszezen z cze¢fei mieruchomosei stuzgeveh do

wiythku publicznego,

¢) myeie { naprawy pojazdow samochodowyeh poza myjniami | warsztatami nAPTaweIymi;

2t rodzaju @ minimalnej pojemnosci wrzgdzen przeznaczonych do zhierania odpadow

komunalnyeh na terenie  nieruchomosci oraz na drogach publicznyeh, warunkow

rozmieszczania tych wrzqdzen i ich wutrzymamia w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieni:

a) Srednicj ilosci odpadiw komunalnych wytwarzamych w gospodarstwach domowych bqd:

w inmych frddiach,

b) liczby 056b korzystajqeveh = tveh rzqdzen;

3) ezgstorliwodci | sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnveh | nieczystoscd ciekiveh

= ferenu nieruchomosci oraz z lerenow przeznaczonych do uzviku publicznego;

#) maksymalnego poziomu odpadiw komunalnych ulegajacych biodegradacit dopuszczonych

do skiadowania na skladowiskach odpadow;

5) inmyeh wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;

) obowigzkiw oseb uirzymujgeveh zwierzgta domowe, majgcich na celu ochrong przed

zagrofeniem lub ucigiliwoicia dla Iudsi oraz przed zanieczvszezeniem  ferenow

praeznaczonych do wpoinego wiviku;

7) wymagan utrzymywania zwicrzqi gospodarskich na terenach wwlqezonveh z produkefi

rolniczef, w tym takie zakazu ich utrzymywania na okresionych obszarach lub

w poszezegolnych nleruchomosviach;

&) wyznaczania obszaréw podlegajacych  obowiqzkowej deratvzacii | terminéw Jef

przeprovwadzania,

NaloZone § 4 pkt 7 oraz 10-12 uchwaly na wiladcicieli nieruchomodei powinnodci
przekraczaja zakres przedmiotowy normy kompetencyjnej zawartej w art, 4 ust, 2 ustawy.

Ponadto § 4 pkt 7 uchwaly ustanawia obowiazek, ktory zostal juz uregulowany w an.
63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktory stanowi: _Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nie
przeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunck albo wystawia je na
widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzqdzajqeego tym miejscem, podlega karze,
ograniczenia wolnasci albo greywny,”

Podobnic § 4 pkt 10 dotyczy kwestii uregulowanej juz w art. 64 § 1 Kodeksu
wykroczen, ktdry brzmi nastepujaco: ., Ko, bedac wlascicielem, administratorem. dozorea lub
utytkownikiem nieruchomosei, nie dopeinia obowiqzku umieszczenia w odpowiednim miefscu
albo utrzymania w naleiytvm stanie tabliczki = mumerem porzqdkowym nieruchomosci, nazwq



ulicy lub placu albo miejscowosci, podlega karze graywny do 250 zlotvch alhe karze
nagany.

Natomiast w § 5 pkt 9 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wprowadzila zakaz
wmiszezenia lub wszhadzania obiektow malej architektury, trawnikéw oraz sielencdw,
urzqdzen  wyposazenia  placéw zabaw, wrzgdzern do zhierania odpadiw, obiekiow
przeznaczonveh do umieszczania reklam i ogloszed, wzqdzen stanowigeych elementy
infrasiruktury komunalnej, ” Wprowadzone przez Rade w regulaminie obowigzek dotyezgey
zakazu niszezenia trawnikow, zielefichw zostal juz uregulowany w art. 144 § | Kodeksu
wykroczef, ktéry stanowi: , Kio na terenach przeznaczonych do wivtku publicznego niszezy
lub wszkadza roslinnosc albo depeze trawnik lub zieleniee lub te? dopwszeza do niszczenia ich
przez mwiersgta znajdujqee sie pod jego nadzorem, podiega karze groywny do 1,000
zlotych albo karze nagany. ” Kodeks wykroczen natomiast w art. 143 § | stanowi, iz , Kro ze
zlofliwodcei lub swawoli utrudnia lub uniemoZiivia korzystanie z urzqdzen przeznaczonyeh do
wiythu publicznegu, a w szezegdinosci usskadz=a b usuwa przyrzqd alarmowy, instalacie
oswietleniowq, zegar, awtomat. lelefon, oznaczenie nazwy migfscowosci, ulicy, placu lub
rieruchomosci, urzadzenie shiiqee do utrzymania ezystosei lub fawie, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosel albo grzywny. " Przepis ten nie wymienia enumerntywnie wszystkich
zachowan podlegajgcych  penalizaci, ogramczajac si¢ do wymicniania przykladowo
czynnosci. kiore sq zabronione w rozumieniu Kodeksu wykroczed. NaleZy przez to rozumied,
12 zachowania zakazane w § 5 pkt 9 przedmiotowe] uchwaly zawicrajg sie w zakresie
przedmiotowym powolanego wyze) przepisu Kodeksu wykroczen. Kodeks w Rozdziale XVII
w sposodb jednoznaczny reguluje kwestie wykroczen przeciwko urzadzeniom uzvtku
publicznego, w zwigzku 2 czym nie mozna tego zagadnienia uznaé 7a powicrzone przez
Ustawodaweg do unormowania w ramach regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku
W gminie.

Nadto zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodiami powszechnie obowigzujacego prawa
W Rzeczpospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratvfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia, Zrodtami powszechnic obowiazujacego prawa sq takze akty prawa
migjscowego obowigzujaee na obszarze dziatania organdw, kidre je ustanowily. Zgodnie
7 art. 94 Konstylucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, nu podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa migjscowego obowiazujaee na obszarze dzialania tych organow. Zasady 1 trvb
wydawania aktow prawa micjiscowego okresla ustawa. Preepisy rozdziatu 111 Konstviuci
wyraznie wskazujg hierarchig akidw prawnych, W wietle tych przepisow ustawn jest aktem
prawnym hierarchicznie wyiszym od aktow prawnych organow samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, zc akty prawa migjscowego nie moga byé sprzeczne z postanowieniami
ustawowymi. Uchwaly organdw samorzydu terytorialnego moga bvé podeymowane wylgcznic
na podstawie i w granicach prawa, Oznacza to rownicz, 7e w powyzszych uchwalach nie
mogq znalezé sig materie regulowane juz w aktach prawnych hierarchicznic wy7szych.
Innymi slowy nie dopuszezalne jest powtarzanie w uchwalach uregulowan ustawowych,
Naczelny Sad Administracyjiny w wyroku 2 dnia 25 sierpnia 1994 (SA/Gd 1260/94, 0SS
1996:2/47) potwierdzil, i2 powtdrzenie za ustawq okreslonej regulacji stanowi istotne
naruszenie prawa,

Nu uwage zastuguje takZe wyrok NSA we Wroclawiu; . Uchwala rady gminy nie moze
regulowad feszeze vaz tego, co jest fué zawarte w obowiqzujqeef witawie, Taka uchwala, jako
istatnie maruszajqea prawo, jest niewaina. Trzeba bowiem liczyé sig z vm, 2e powtdrzony
przepis bedzie imterpretowany w kontekscie uchwaly, w ktdrej go powtorzono, co moe
prowadzic do calkowitej lub czesciowe) zmiany intencfi prawodawcy” (wyrok NSA
1999.10.14, Il SA/Wr [179/98, OSS 2000¢1/17)



Tekze SN w uzasadnicniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (Il RN 87/00, OSN
2 2001 1., or 24, poz.704) podkreslil: iz rada gminy nie moge w statucie (geminy) powtarzad
rozwigzan ustrojowych przyjetyeh w preepisach ustawowyeh ™,

Zgodnie z § 118 w 2w, z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
~Zasad techniki prawodaweze)™ w aktach organdw samorzqdu terytorialnego nie powtarza sie
przepiséw ustawy upowazniajace] i przepisow innveh aktow normatywnveh, Rada gminy nie
ma prawa powiclaé | modyfikowaé uregulowan ustawy upowaznigjucej | przepiséw innych
aktow normatywnych.

L. W § 19 Rada Gminy postanowila: ., Usuniecie uprzainictego blora, sniegw, lodu
{ innych zanieczyszczen = chodnikdw pofoionvch wzdhi nieruchomosci, = drig publicznych,
= przystankéw komunikacyjnyeh, przed podmioty do tego zobowigzane, na podstawie ustawy
O utrzymaniu czystosel i porzadku w gminach, powinno nastgpic miexwiocznie po ich
uprzqfnigcin . Zgodnic z art. 4 ust, 2 ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
rada gminy posiada kompetencje do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na ferenic gminy, Regulamin uchwalany jest w celu szezeglowego okreflenia zasad
utrzymania czystosci | porzadku na terenic gminy. Jak wynika zatem 2z zakresu
przedmiotowego regulaminu nie moze on nakladaé na podmioty zobowiazane na podstawic
ustawy obowigzkow, ktore zostaly juz uregulowane w ustawie.

Wprowadzenie przez Rade Gminy obowiazku usunigcia uprzgtniglego blota, sniegu,
lodu i innych zanieczyszezen przez podmioty do tego zobowigzane na podstawie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach narusza zasade hicrarchii akiow prawnych
(vide pkt IT). Obowigzki takie naklada bowiem w art. § sama ustawa o utrzymaniu czvstoscl
1 porzadku w gminach. Art. 5 ust 3-5 sanowi: _ Upreqemigeie i pozhycie si¢ blota, sniegu,
lodu i innych zaniecgysiczen = proystankow komunikacyinyeh orazz wydzielonych
kraweznikiem lub oznakowaniem poziomym torowisk pojazdow szynowyeh naleiy do
ohowigzkow przedsigbiorcow wiyvthujgeych tereny stuiqee komunikacyi publiczney.

4. Obowigzki wirzymania czystosci | porzqdku na drogach publicznyeh nalezq do zarzqdu
drogi. Do obowigzkow zarzadu drogi naledy akée:

1) zhieranie i pozbywanie si¢ odpadéw zgromadzonyeh w wrzqdzeniach do tego
przeznaczonyeh | wirzymanie tyveh wrzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym
i technicznym;

2} pozhycie si¢ blota, iniegu, lodu i innych zanieczyszezen uprzatmictych = chodnikiw przez
wlascicieli nieruchomosci praylegiveh do drogi publicznej;

) uprzqrnigeie i pozbycie sig Mota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszezen = chodnikiw, jezels
zarzqd drogi pobiera oplaty z tvtulu postoju lub parkewania pojazdiw samochodowveh na
takim chodniku.

5. Obowiqzhi uirzymania ezystosci i porzadku na terenach innych miz wymienione w ust. 1-4
naleiq do gminy. Do obowigzkéw gminy naledy takée uprzgini¢cie i pogbycie si¢ blota,
Smiegu, lodu i innych zamiecsyszezed = chodnikow, jeielt gming pobiera oplaty z rvindu
postofu b parkowania pojazdow samochodowych na takim chodniky, oraz =bieranie
{ pozbycie si¢ odpadow zgromadzonyeh w wzqdsemiach do tego preezmaczonyeh
umieszczonych na tym chodnike @ wtrzymanie tych wrzadzer w odpowiednim  stanie
samwitarnym, porzadkowym i technicznym "

Nalezy zwrocié uwage, ¢ zgodnie 7 brzmicniem art. 7 Konstytucji  organy wiadzy
publicznej dzialajq na podstawic i w granicach prawa, 4 w oparciu o arl. 94 Konstyrucji
organy samorzadu lerytorialnego ustanawiajy akty prawa miejscowego obowinzujace na
obszarze dzialania tych organdéw, dzialnjyc na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie,



IV. W § 22 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita:
«Opracowanie plandw letniego i zimowego wtrzymania drdg naleiy do obowiazkaw
zarzqdeow drog . Zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r, 0 utrzymaniu
czystodel | porzadku w gminach upowaznienie dla rady gminy do wydania regulaminu
utrzymara czystosci i porzadku na terenic gminy zawiera $cidle okreslony katalog spraw,
kidre moga zosta¢ w takim regulaminic uregulowane. NaloZenie w regulaminie obowigzku
opracowania planéw letniego i zimowego utrzymania drég na zarzadcow drog stanowi
przekroczenie przez Rad¢ Gminy upowaznienia zawartego w ustawic,

V. W § 24 zd. 2 przedmiotowe] uchwaly znalazl sie nastgpujacy zapis:
» Wykonawca robét budewlanych jest zobowiazany ponadio do zorganizowania placu budowy
tak, aby nie dopuszczaé do zamieczyszczemia  jezdni, driog dojazdowych oraz
natychmiastowego usuwania z nich naniesionego blota lub innych zamieczyszczes ™.

Natomiast art. 45 ust. | pkt 9 ustawv Prawo o ruch drogowym wprowadza zakaz
w2asmiccania lub zanieczyszczania drogi, ' Nulezy przyjaé, iz wprowadzony w ustawie zakaz
zasmiecania i zanieczyszezanie drogi zawiera w sobie jednoczesnie obowigzek uprzatniecia
drogi w razie jej zasmiecenia lub zanieczyszezenia. Zgodnie z Konstytucja RP ustawa jest
aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organow  samorzadu
lerytorialnego, a zatem nie jest dopuszezalne powtarzanie w uchwalach uregulowar
ustawowych (vide pkt I1),

VL. W § 40 pkt 5 zd. 2 Rada Gminy postanowila: «~Dowody wiszezania oplat za
odbior odpadow { opréinianie zbiornikow bezodptywowych, wiadciciel nieruchomosci Jext
obowiqzany prrechowvwad przez okres 2 lut” Rads Gminy wprowadzajge powyiszy
obowiazek przechowywania dowoddw uiszczania oplal przez okres 2 lut preckroczyla
kompetencie zawarta w art. 4 ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach.
Przepis ten, upowazniajac radg gminy do wydania regulaminu, okresla szczegolowo zakres
obowigzkow, ktore rada moze nalozy¢ na wilascicieli nieruchomosci. Rada gminy nie posiada
Zalem ustawowego upowaznienia do okredlenia terminu przechowywania powyzszych
dowodow oplat. Obowiazek przechowywania dowodow uiszezania oplat zostal ustanowiony
W ustawie 0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach w art, 6 ust. 1, ktdry stanowi, iz
- Wasciciele nieruchomosei prey wykonywaniu obowiazku okreslonego w art. 5 ust. | phkt 3b
obowiazani sa do udokumentowania, w formie umowy korzystania z uslug wykomywanveh
przez zakfad bedgcy gminng jednostkq organizacyjng lub przedsighiorce posiadajqeego
zexwelenic na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw kamunalnvch od
wlascicieli  nieruchomosci lubw  rakresie oproiniania zhiornikéw  bezodphwowyeh
¢ transportu nieczystosci cieklveh, preez okazanie takiei umowy i dowodéw placenia za takie
ustugi. " Ustawa wprowadzajiyc ten obowiazek nie okredlila okresu, w Jakim wilasciciele
nicruchomosci maja obowiazek przechowywaé takie dowody, a tym bardziej nie upowaznila
do tego radg pminy;,

VIL. Rada Gminy w § 41 ust. 2 przedmiotowej uchwaly wprowadzila obowigzek
polegajacy na tym, aby ., Pojazdy, o kidrveh mowa w ust, | winny byé wirzymane w naleiyvtef
czysiosel.”  Nalozenie przez Rade na whadcicieli  samochodéw specjalistycznych
przeznaczonych do  odbieranin  odpadéw  komunalnych, oproznisnia  zbiornikéw
bezodphywowych i transportu nieczystodei cicklych obowigzku utrzymania ich w nalezytej



czystosci stanowi ewidentne przekroczenie przez Rade kompetencii, wynikajacej 7 art, 4 ust 2
ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, Podobnie wprowadzenic w § 44 ust, 3
7d. 2 przedmiotowej uchwaly zapisu, iz , Zaméwienie musi byé zrealizowane w okresie 36
godzin™ stanowi istotne naruszenie upowazniema ustawowego, okredlajacego  zakres
preedmiotowy regulaminu. Rada Gminy nie posiada kompetencii, aby wkraczaé w obowiazki
pomiedzy wlascicielami nieruchomosci a podmiotem uprawnionym do odbioru nieczystosci
cieklych. Termin realizacii zamowienia na oproznienie  zbiomikow  bezodplywowych
I oczyszezalni  przydomowych  winien wynika¢ 7z uméw zawartych pomigdzy ww,
podmiotami, a nie 7 aktu prawa migjscowego,

VIL W § 48 pkt 1 lit. ¢ Rada Gminy postanowila: woptacanie podathu od
posiadania psow, ktorego wysokosé ustala coroc=nie rada gminy". Zawarte w ustawic
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaznienic do wydania przez radg gminy
regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na terenic gminy okredla szczegdlowo zakres
przedmiotowy spraw, ktdre mogg zostad uregulowane powyzszym regulaminem. Art, 4 ust. 2
pkt 6) ustawy stanowi, iz regulamin dotyczy¢ ma |, obowigzkow osdh utrzymujgeych
swierzeta domowe, majqeveh na celu ochrong preed zagrozeniem {ub wciazliwescig dia tudsi
oraz przed zamieczyszczenmiem terenow przesnaczonych do wspdinego udytku”, Nalozony
w regulaminie przez Rade Gminy na wiascicieli utrzymuj zwierzeta domowe obowiazek
oplacania podatku od posiadania pséw nie ma nic wspolnego z ,ochrong przed zagroieniem
lub wcigzlivosciq dla ludsi oraz przed zamieczvszczeniem lerendw przeznaczonych do
wspdinego udytki”. Kwesti¢ obowigqzku zaplaty oraz wysokosci podatku od posiadania psow
reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 19911, o podatkach i1 oplatach lokalnyeh (Dz. L. 2002
Nr 9, poz. 84).

IX. W § 56 Radn Gminy postanowila, iz: . Kos=ty przeprowadzenia deraiyzacii
obcigzaja wiascicieli nieruchomosci”. Jak juz wskazano powyzej, art. 4 ust, 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach okresla scisle zakres przedmiotowy regulaminu
utrzymania czystodei | porzadku na terenie gminy. W zwigzku z powyzszym rada gminy nie
posiada swobody w zakresic uregulowan, Jakie znajda si¢ w takim regulaminie,
¥ 36 przedmiotowe) uchwaly stanowi zatem przekroczenie kompetencii przyznanyeh ustawa
ridzie gminy, gdy? regulamin moze regulowac wylacznic zasady dotyczace ,wyznaczania
ebszardw podlegajqeveh obowigzkowej deratyzacji | termindw jef preeprowadzania” (art. 4
ust. 2 pkt §), nie moZe natomiast wskazywaé¢ podmiotow zobowigzanych do ponicsienia
kosztow jej przeprowadzenia,

Ustalony przez prawodawce katalog spraw, ktore zgodnic z art. 4 ustawy sy objete
regulacia uchwaly rady gminy w sprawic szezegdlowych zasad utrzymania czystoSci
i porzadku musi by¢ traktowany &cisle. Z brzmienia tego przepisu wynika, Ze jest to katalog
zamkniety i wyznaczajacy tym samym zakres kompetencji rady gminy. Przepis
§ 56 uchwaly wykracza poza zakres uprawmien przyznanych radzie gminy do podijecia
przedmiotowe) uchwaly,

X. W § S8 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila: |, Kontrole
prawidlowoici stosawania przez wiascicieli nieruchomoséci preepiséw ustawy oraz zasad
okreslonveh w niniejszej uchwale powierza sig osobom upowazniomym przez Wojta Gminy



Mgeinka". Ustawa o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach w art, 5 ust, 6 stanowi.
iz, Nadzor nad realizaciq obowigzkiw okreslonveh w ust. 1-4 sprawuje wajt, burmistrz lub
prezydent miasta.” Artykul 5 w ust. 1-4 okredla obowigzki wlascicieli nieruchomodci
zwiazane z utrzymaniem czystodci i porzadku. Zgodnie 7 regulacjy ustawowa nadzdr nad
wypehianiem tych obowiazkow wykonuje wojt. Ma on pruwo wykonywad nadzir osobiicie
lub tez zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym moze upowazni¢ swoich zastepcéw lub
innych  pracownikéw urzedu gminy do  wydawania decyzji  administracyjnvch
w indywidualnych sprawach w swoim imieniu (art. 39 ust. 2). Dlatego tez § 5I
przedmiotowej uchwaly jest zbedny i niecelowy. Rada w sposob oczywisty przekroczyla
upowaznicnic zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktory enumeratywnie okredla zakres przedmiotowy regulaminu.

Biorac powyisze pod uwagg orzeczono juk w sentencii.

Od ninigjszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzory — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia,

Zgodnie 7 art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwicrdzenie przez organ nadzoru
niewaznosei uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresic
objetym stwierdzeniem niewaznodci, z dniem doreczenin rozstrzvenigeia nadzorczego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
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Krzysziof Grzelezvk



