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Wystqpienie pokontrolne

W dniu 7 czerwca 2010 r. zespoét kontrolny z Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzil na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego NK.II1.0939-39/10 z dnia 2 czerwca 2010 r.
kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy w Megcince z siedziba w 59-424 Mecinka 11,
w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskoéw oraz
prowadzenia zbioru przepisow gminnych, obejmujaca okres roku 2009 i 2010 do dnia
kontroli.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 17 grudnia 2009 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych w jednostkach podporzadkowanych
Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydzialy
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w 2010 r.

W wyniku kontroli ustalono, iz tryb przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
zostal formalnie okreSlony w Rozdziale IX Organizacja przyjmowania, rozpatrywania
I zalatwiania skarg i wnioskow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mecince,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 7/2006 W¢jta Gminy Mecinka z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mecince.

Wojt Gminy Megcinka przyjmuje w sprawach skarg 1 wnioskow w kazdy piagtek w
godzinach od 14:00 do 16:00 co jest zgodne z art. 253 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.),
z ktorego wynika, iz ,,dni i godziny przyje¢ - interesantdow - powinny byé dostosowane do
potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywac
w ustalonym dniu tygodnia po godzinach pracy.”. Informacja dotyczaca terminu przyjec
interesantéw przez Wojta Gminy jest umieszczona na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.

Rejestracja skarg i wnioskow wplywajacych do Urzgdu Gminy nalezy do zadan
Zastepcy Wojta Gminy Mecinka, ktéry zgodnie ww. Regulaminem Organizacyjnym sprawuje
réwniez biezacy nadzOér nad organizacja przyjmowania, zalatwiania skarg i wnioskow.




Wobec powyzszego stwierdzono, iz wypelniono dyspozycje przepisu § 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg 1 wnioskow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), zgodnie z ktérym
przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskdw powierza si¢ wyodrebnione;j
komorce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

Aktualny rejestr skarg i wnioskéw prowadzony jest w Urzedzie Gminy od roku 2000.
Na podstawie analizy zawartych wpiséw stwierdzono, iz powyzszy rejestr prowadzony jest
starannie, w sposob czytelny, umozliwiajacy kontrolg przebiegu zatatwienia poszczegdlnych
skarg 1 wnioskdw, co jest zgodne z zapisem art. 254 k.p.a. Podczas kontroli stwierdzono
jednak pewne uchybienia przy rejestracji skarg, w rubryce dotyczacej daty wpltywu skargi
zaewidencjonowanej pod poz. 2/2010, brak jest wpisania daty rejestracji tego pisma.
Dokumentacja skarg i wnioskéw przechowywana jest w sposob prawidlowy.

W trakcie kontroli rejestru ustalono, iz numeracja zapisow w kazdym roku rozpoczyna
sie od numeru jeden. Jednocze$nie stwierdzono, ze zapisy poszczegdlnych lat nie zostaja
zakonczone, a pomigdzy poszczegdlnymi latami nie pozostawiono calej nie zapisanej strony,
ktérg powinno si¢ przekresli¢. Prowadzenie rejestru w powyzszy sposob nie spelnia wymagan
okreslonych w dyspozycji przepisu § 20 ust. 6 instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwigzkéw migdzygminnych, stanowiacej zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkow migdzygminnych
z dnia 22 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.), zgodnie z ktora ,przy
wykorzystywaniu rejestru przez kilka lat, zapisy poszczegélnych lat nalezy zakonczyc,
z pozostawieniem cafej nie zapisanej strony, ktorq nalezy przekreslic. Numeracje zapisow
rozpoczyna sie w kazdym roku od nr 1.”’.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2009 r. odnotowano wpltyw 1 skargi, natomiast
w roku 2010 do dnia kontroli wptynely 2 skargi. W okresie objetym kontrolg nie
zaewidencjonowano wptywu zadnego wniosku.

Analizujac poddane kontroli skargi w badanym okresie, kontrolujacy stwierdzili,
co nastgpuje:

W przypadkach skarg zarejestrowanych w rejestrze pod poz. 1 w 2009 r. oraz pod poz. 1
w 2010 r. w wyniku kontroli stwierdzono, iz w przedmiotowych sprawach, skargi wniesione
przez sasiada (osobg trzecig), winny inicjowaé wszczgeie postepowania administracyjnego i
wydanie decyzji administracyjnej na podstawie art. 363 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.). Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu ,,wdjt (...) moze, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej,
ktorej dzialalnos¢é negatywnie oddzialuje na Srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie
czynnosci zmierzajqcych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na Srodowisko.”.
Wszezgeie tego postgpowania musi nastapi¢ z urzedu zgodnie z trescig art. 375 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, iz ,,postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktérych mowa
w niniejszym dziale, wszczyna sie z urzedu.” Wynika to z tego, ze art. 375 ww. ustawy ma
charakter przepisu szczegdlnego w stosunku do art. 61 k.p.a. Nie zmienia sposobu wszczgcia
postepowania okolicznos$é, ze skarzacy ,.zyczliwie” poinformowal organ administracji
publicznej o zachowaniu swojego sasiada, liczac na interwencje tego organu. Takie
postepowanie administracyjne wszczynane jest z urzedu, niezaleznie od tego, skad organ
powzigl wiadomos$¢ - komentarz do art. 375 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,



[w:] Rakoczy Bartosz, Bukowski Zbigniew, Ciechanowicz-Mclean Janina, Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz. Warszawa 2008, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis (wydanie ).

W wyniku analizy dokumentacji skargowe] ustalono, iz zaewidencjonowana w rejestrze
pod poz. 2 w roku 2010 pismo, zawierajace prosb¢ o interwencje, zostalo zakwalifikowane
jako skarga, cho¢ winno spowodowaé wszczgcie postgpowania administracyjnego, zgodnie
z dyspozycja art. 233 k.p.a. Organ w tej sprawie przeprowadzil postgpowania dowodowe
(wizja lokalna), ktére przewiduje procedura administracyjna, natomiast zakonczyt
przedmiotowa spraw¢ wydaniem zawiadomienia o bezzasadnosci skargi. Zgodnie z trescia
art. 105 § 1 k.p.a.: ,,gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe,
organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.” Tak wigc, w tym
przypadku organ powinien wydaé decyzje umarzajacg postepowanie administracyjne,
w ktdrej powinny by¢ stwierdzone okolicznosci powodujace bezprzedmiotowos¢ wszezetego
postgpowania — komentarz do art. 105 kodeksu postepowania administracyjnego,
[w:] Przybysz Piotr Najrowsze wydanie: Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz Warszawa 2009 Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis (wydanie VI).

Tak wigc powyzsze sprawy nie powinny by¢ rozpatrzone przez Wéjta Gminy Mgcinka
w  postepowaniu skargowym, lecz w trybie przewidzianym dla postepowania
administracyjnego. W mysl dyspozycji art. 233 k.p.a.: ,,Skarga w sprawie indywidualnej,
ktora nie byla inie jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie
postepowania, jezeli zostala ztozona przez strone. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby,
moze spowodowac wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy
wymagajq do wszczecia postepowania zqdania strony.” 7 tresci tego przepisu wynika zasada
pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego przed postgpowaniem skargowym. Ma to
réwniez potwierdzenie w stanowisku prezentowanym w doktrynie, iz ,,ustawodawca
przyjmuje tutaj generalnq zasade pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego przed
skargowym i transformacji skargi w odpowiedni Srodek postepowania jurysdykcyjnego” -
Jaskowska Malgorzata, Wrébel Andrzej, Komentarz biezqcy do art. 233 kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX/2010. Ponadto zgodnie z art. 222
k.p.a. o tym czy pismo jest skarga badz wnioskiem decyduje tre$¢ pisma a nie jego forma
zewnetrzna. Wobec powyzszego, mimo nazwania pisma skarga, jezeli pochodzi ona od strony
(lub innej osoby) 1 wyczerpuje znamiona czynnosci procesowej postepowania
jurysdykcyjnego, to w mysl przepisow dziatu VIII k.p.a. powinna zosta¢ zakwalifikowana
jako odpowiednia czynnos$ci tego postgpowania.

Ponadto nie nalezalo przedmiotowych spraw ewidencjonowaé w rejestrze skarg
i wnioskow, a w przypadku zarejestrowania — jako sposéb zatatwienia wskazac - ,,anulowano
tryb skargowy”. W rejestrze skarg i wnioskéw rejestruje si¢ bowiem wylgcznie pisma
zakwalifikowane jako skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a.

W Urzedzie Gminy Mgcinka — prowadzony jest zbidr przepisow gminnych, zgodnie
z przepisem art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. =z 2010 r, Nr 17,
poz. 95), dostepny do powszechnego wgladu w siedzibie Urzegdu.

Na podstawie ustalen kontroli w celu dalszego usprawnienia sposobu
rozpatrywania skarg 1 wnioskow nalezy:



1. Stosowal si¢ do dyspozycji art. 233 k.p.a.,, zgodnie z ktérym, skarga w sprawie
indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego,
powoduje wszczecie postgpowania.

2. W rejestrze skarg i wnioskéw ewidencjonowaé wytacznie pisma zakwalifikowane jako
skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a., ktoére zostaly rozpatrzone i zalatwione, lub przekazane
zgodnie z wlasciwoscia, w trybie i formie zgodnej z przepisami dziatu VIII k.p.a. Natomiast
w przypadku zmiany kwalifikacji sprawy wpisanej do rejestru skarg 1 wnioskow, odnotowac
anulowanie trybu skargowego.

3. Prowadzi¢ rejestr skarg i wnioskow zgodnie z dyspozycja art. 254 k.p.a., w szczegolnosci
w rubryce ,,data wplywu” wpisywaé date wptywu sprawy do Wéjta Gminy. Stosowaé si¢
ponadto do dyspozycji § 20 ust. 6 cyt. wyz. instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwiazkoéw miedzygminnych i w przypadku wykorzystania rejestru skarg i wnioskéw przez
kilka lat, zapisy poszczegdlnych lat nalezy zakonczy¢, z pozostawieniem calej nie zapisane]
strony, ktora nalezy przekresli¢, a numeracje zapisow rozpoczyna¢ w kazdym roku od nr 1.

O sposobie wykorzystania materiatéw pokontrolnych i realizacji wnioskéw zawartych
w niniejszym wystapieniu prosz¢ mnie poinformowaé w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia.




