NK.111.0932-86/10 Do uzytku stuzbowego

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Mecince z siedzibg w 59-424
Mgceinka 11, w zakresie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskéw oraz prowadzenia zbioru przepiséw gminnych.

Kontrolg przeprowadzit w dniu 7 czerwca 2010 r. zesp6t kontrolny z Wydzialu
Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu w skladzie:
Sylwester = Smagarewicz - inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu) oraz
Aleksandra Lamperska - starszy inspektor wojewédzki, na podstawie upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego NK.IIL0939-39/10 z dnia 2 czerwca 2010 r., zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 17 grudnia 2009 r. przez Wojewode Dolnoglaskiego planem kontroli
zewnetrznych ~ w  jednostkach  podporzadkowanych ~ Wojewodzie Dolnoslaskiemu
oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych przez Wydziaty Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w 2010 r.

Kontrolg objeto okres roku 2009 1 2010 do dnia kontroli.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Zbigniew Teofil Przychodzen -
Wojt Gminy Mecinka, ktéry objal to stanowisko po wygraniu wyboréw w dniu 12 listopada
2006 1. (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 14 listopada 2006 I.) oraz
ztozeniu slubowania wobec Rady Gminy Mecinka w dniu 1 grudnia 2006 r.

Podczas kontroli dokumenty udostgpniat oraz informacji udzielal Pan Andrzej Czech -
Zastgpca Wojta Gminy Mecinka.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Tryb przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw zostal formalnie okreslony
w Rozdziale IX Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mecince, wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 7/2006 Wojta Gminy Mecinka z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mecince.

Z zapiséw § 20 ww. Regulaminu wynika, iz skargi i wnioski przyjmuje Wojt w jeden
dzien w tygodniu w ustalonych przez siebie godzinach oraz zastepca wojta, sekretarz oraz
skarbnik codziennie w godzinach pracy. W trakcie kontroli ustalono, iz w widocznym miejscu
w siedzibie Urzgdu znajduje si¢ informacja o terminach i godzinach przyje¢ interesantow
w sprawach skarg i wnioskéw. Wojt Gminy Mecinka przyjmuje interesantéw w kazdy piatek
w godzinach od 14:00 do 16:00. Urzad pracuje od poniedziatku do czwartku w godzinach od
7:00 do 15:00, a w piatki w godzinach od 8:00 do 16:00.

Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 15 Regulaminu Organizacyjnego nadzoér nad biezacym
rozpatrywaniem i zalatwianiem skarg i wnioskéw nalezy do zadan Pana Andrzeja Czecha —
Zastepcy Wojta Gminy Mecinka.



W Urzedzie Gminy prowadzony jest centralny rejestr skarg i wnioskow wplywajacych
do Wéjta Gminy Mecinka. Przedlozony do kontroli rejestr (akta kontroli: str. 4, 5, 6, 7),
prowadzony jest od 2000 r., zawiera m.in. informacje dotyczace: imienia, nazwiska oraz
adresu petenta, daty wptywu i tresci skargi, sposobu jej rozpatrzenia oraz terminu zalatwienia.
Rejestracja skarg i wnioskéw wplywajacych do Urzedu Gminy zajmuje si¢ Pan Andrzej
Czech — zastgpca wojta, ktory zgodnie z § 21 ww. Regulaminu Organizacyjnego prowadzi
rejestr skarg 1 wnioskéw wplywajacych do Urzedu.

Na podstawie analizy zawartych wpiséw stwierdzono, iz powyzszy rejestr
prowadzony jest staranie, w sposob czytelny, ulatwiajacy kontrole przebiegu zatatwiania
skarg lub wnioskéw. Podczas kontroli stwierdzono, ze rejestr skarg 1 wnioskéw jest
prowadzony w systemie rocznym, cho¢ zapisy poszczegdlnych lat nie sq zakonczone. Brak
wyraznego oddzielenia poszczegdlnych zapiséw z poprzednich lat (akta kontroli: str. 4,5)
koliduje z dyspozycjq zawarta w § 20 ust. 6 instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwigzkow migdzygminnych, stanowigcej zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw mi¢dzygminnych
z dnia 22 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), zgodnie z ktérg ,, przy
wykorzystywaniu rejestru przez kilka lat, zapisy poszczegélnych lat nalezy zakonczyé,
z pozostawieniem calej nie zapisanej strony, ktérq nalezy przekresli¢.” Ponadto ustalono, iz
w  dokumentacji skargowej z roku 2009 nie stosowano symbolu liczbowego hasta
klasyfikacyjnego rozpatrywanie skarg, wynikajacego z rzeczowego wykazu akt dla organdéw
gmin i zwiazkéw miedzygminnych, stanowiacego zalacznik Nr 4 do ww. instrukcji
kancelaryjne;j.

W toku kontroli stwierdzono, iz w 2009 r. odnotowano wplyw 1 skargi, natomiast
w roku 2010 do dnia kontroli wplynely 2 skargi. W okresie objetym kontrolg nie
zaewidencjonowano wptywu zadnego wniosku.

W toku kontroli zweryfikowano akta skarg, ktére wplynely w okresie objetym
kontrola i stwierdzono co nastepuje:

pod poz. 1/2009 zarejestrowano skarge z dnia 3 marca 2009 r. (akta kontroli: str. 9-13).
Skarga, ztozona przez sasiada, dotyczyta nieprawidtowego skladowania obornika na terenie
wspolnego podworza przez mieszkafica posesjii w miejscowosci - Po
przeprowadzeniu wizji lokalnej w terenie, przez pracownikéw Urzedu Gminy w Mgcince,
mieszkaniec posesji zostal zobowigzany do usuniecia sktadowanego bezposrednio na gruncie
obornika. Ponadto zostal wydany nakaz wykonania w terminie do 30 pazdziernika 2010 r.
plyty gnojowej, w celu skfadowania obornika zgodnie z obowiazujacymi przepisami ( pismo z
dnia 2 pazdziernika 2009 r. - sygn. OS 70062/13/2009). W wyniku kontroli ustalono, iz
stosownie do przepisu art. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktora nie byla i nie jest
przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli
zostata ztozona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowad
wszczgeie postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do
wszczgeia postgpowania zadania strony. W przedmiotowej sprawie, skarga wniesiona przez
osobg trzecig (sgsiada), winna spowodowaé wszczecie postgpowania administracyjnego
z urzgdu 1 wydanie decyzji administracyjnej na podstawie art. 363 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.).



pod poz. 1/2010 zarejestrowano skarge z dnia 16 lutego 2010 r. (akta kontroli: str. 14-25).
W skardze podnoszono zarzuty, iz nadal na terenie wspdlnego podworza posesji
W miejscowosci ktadowany jest obornik i nie zostala wykonana plyta gnojowa
zgodnie z wydanym nakazem. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, ustalono,
iz obornik zostal uprzatnigty z terenu podwérza a plyta gnojowa zostanie wykonana
w terminie do kofica marca 2010 r. (pismo z dnia 2 marca 2010 r. — sygn. OS 0561/1/2010).
W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 233 k.p.a. w przedmiotowej sprawie, wniesiona
skarga winna spowodowaé wszczgcie postepowania administracyjnego.

pod poz. 2/2010 zarejestrowano pismo z dnia 4 marca 2010 ., w ktérym zawarta byta prosba
o interwencje¢ wobec mieszkanki gminnego budynku w miejscowosci ktora wedtug
skarzacej, zanieczyszcza przydomowy ogréd fizjologicznymi odchodami (akta kontroli: str.
26-33). Po przeprowadzeniu wizji lokalnej w terenie w dniu 29 marca 2010 r., pracownicy
Urzedu Gminy w Mecince ustalili, iz mieszkanka gminnego budynku nie wylewa Sciekdw
socjalno-bytowych do gruntu w granicach nieruchomosci nr j (przydomowy
ogréd). Ponadto ustalono, iz lokal mieszkalny zajmowany przez ta osobe jest wyposazony
w instalacje kanalizacyjno-s$ciekowa (pismo z dnia 6 kwietnia 2010 r. — sygn. OS
0561/2/2010). W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z dyspozycja art. 233 k.p.a.
w przedmiotowej sprawie, wniesione pismo winno spowodowaé wszczecie postgpowania
administracyjnego. Jezeli organ po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
stwierdzi, iz jest ono bezprzedmiotowe, powinien zgodnie z art. 105 k.p.a. je umorzy¢.
Ponadto w wyniku kontroli ustalono, iz w rejestrze skarg i wnioskéw z roku 2010 powyzsze
pismo zostalo zarejestrowane bez daty wptywu (akta kontroli: str. 7-8).

W Urzedzie Gminy Mgcinka stosownie do zapisu art. 28 ust. 21 3 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95) prowadzony jest zbidr przepiséw gminnych.
Powyzsze dokumenty udostgpniane sa  obywatelom w Biurze Rady
w godzinach pracy Urzedu oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacii Publiczne;.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycija nr 5/10.

Protok6t  sporzadzono w 2 egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano
kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Zgodnie z zarzadzeniem nr 299 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika
2009 r. w sprawie kontroli zewnetrznych prowadzonych przez Wojewode Dolnoslaskiego:

1. Protokét kontroli podpisujg i parafuja na kazdej stronie kontrolujacy i kierownik
podmiotu kontrolowanego. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, z zastrzezeniem pkt 4.

2. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego upowaznienie
przystuguje, przed podpisaniem protokotu, prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen,
co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosié w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.




3. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zlozyé
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie, co do ustalen w nim
zawartych i jednoczesnie podpisac protokét.

4. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze
odméwié¢ podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do realizacji ustalen kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego.

Podpis kierownika jednostki Podpisy kontrolujacych:

kontrolowaner:
] INSPEKTOR WOJEWODZKI

S Sneferes,

Sylwester garewics

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
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Aleksandra Lamperska

Do niniejszego protokotu zlezene-zastrzezema / nie ztozono zastrzezen*
Do niniejszego protokotu zlezeno.wyjasnienia / nie zlozono wyjasnien*
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Mecinka, dnia AY 55“2010 . Podpis kierownika jednostki
kontrolowane;j:

* niepotrzebne skresli¢



