NK.I11.0932-82/10 Do uzytku stuzbowego

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 7 czerwca 2010 r. w Urzedzie Gminy
Mgcinka z siedziba przy Mecinka 11, 59-424 Mecinka w zakresie realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej — ewidencja dziatalnosci gospodarcze;j.

Kontrole przeprowadzil zespot  kontrolny: Marek Cynk — starszy inspektor
wojewo6dzki  (przewodniczacy zespotu) oraz Magdalena Walczykowska - inspektor
wojewodzki z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu, na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) oraz upowaznienia
Wojewody DolnoSlaskiego z dnia 24 maja 2010 r., sygn. NK.II1.0939-35/10, zgodnie
z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych
w jednostkach podporzadkowanych  Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu
terytorialnego, realizowanych przez Wydziaty Dolnoslaskiego Wojewddzkiego w 2010 roku.

Kontrola objeto:

— dokonywanie wpiséw do ewidencji na podstawie ztozonych wnioskéw oraz
wydawanie zawiadczen o wpisie,

— dokonywanie zmian w istniejacych wpisach na podstawie ztozonych wnioskéw,

— wydawanie decyzji 0 odmowie wpisu do ewidencji,

— wydawanie decyzji o wykresleniu dzialalnosci gospodarczej z ewidencii,

— dokonywanie wpiséw o zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej na podstawie
ztozonych zgloszen.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2009 — do dnia kontroli.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Zbigniew Przychodzen, Wojt Gminy
Megcinka, ktéry objal to stanowisko Po wygraniu wyboréw w dniu 26 listopada 2006 I., oraz
zozonym $lubowaniu w dniu 1 grudnia 2006 r. przed Rada Gminy.

Wyjasnien podczas kontroli udzielata Pani Malgorzta Najwer — pracujaca na
stanowisku inspektora do spraw spotecznych, przedsiebiorczosci i zarzadzania kryzysowego,
ktéra zgodnie z podpisanym w dniu 27 marca 2008 r. szczegolowym zakresem obowiazkéw,
prowadzi sprawy z zakresu ewidencji dziatalnogci gospodarczej.

[dowod: akta kontroli str. 6-9 1;

Wedtug informacji uzyskanych w trakcie kontroli w Urzedzie Gminy Mecinka
w ewidencji dzialalnosci gospodarczej w okresie objetym kontrola dokonano:
W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r.:
- nowych wpiséw - 36
- zmian wpiséw - 102
- wykreslen z ewidenciji - 42




- Wpisdéw zawieszen dziatalnosci gospodarczej — 15

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 19 kwietnia 2010 r..
- nowych wpiséw — 21

- zmian wpiséw — 16

- wykreslen z ewidencji — 17

- WpisOw zawieszen dziatalnosci gospodarczej — 10

- Wpiséw wznowienia dziatalnogci gospodarczej - 7
[dowdd: akta kontroli str. 4-5].

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o odmowie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej.

Kontroli poddano akta ewidencyjne nastepujacych wybranych wpiséw, zmian
i wykreslen w ewidencji dziatalnogci gospodarczej dokonywanych na podstawie wnioskow
sktadanych przez zainteresowanych:

Wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej :
. Ewelina Pacak — nr 736
. Iwona Kazura — nr 739
. Jacek Stanistaw Majewski — nr 743
. Agnieszka Dorota Smialowska — nr 751
. Krzysztof Mirostaw Trzpil — nr 754
. Wojciech Kurzydlo — nr 758
. Adam Krzysztof Funkiendorf — nr 764
. Andrzej Wojciech Kus — nr 766
. Piotr Tomasz Czwartacki — nr 767
10. Przemystaw Pawel Sitarz — nr 770
11. Stanistaw Jan Stec — nr 772
12. Jakub Napierata — nr 775
13. Adam Grzegorz Chlebicki — nr 780
14. Lukasz Daniel Gnatek — nr 784
15. Lukasz Kirszbaum — nr 787
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II. Zmiany wpisow do ewidencji dziatalnogci gospodarcze;j:
. Tomasz Michat Ciesielski — nr 744
. Mirostawa Ankus — nr 310

. Danuta Osiatycka — nr 67

. Mieczystaw Radomski — nr 5

. Jan Kurzawa — nr 593

. Wiestaw Regulski — nr 341

. Damian Gajda — nr 654

. Lech Wiktorowski — nr 596

. Antoni Falkiewicz — nr 33

10. Anna Furmaniak — nr 636

11. Alicja Rutkowska — nr 768

12. Robert Lulek — nr 535

13. Stanistaw Chlebicki — nr 719

14. Zdrawko Janczew — nr 771

15. Dawid Piotr Landij — nr 566
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IlI. Decyzje o wykresleniu z ewidencji dziatalnosci gospodarcze;:
. Zbigniew Koztowski — nr 850

. Henryka Szemet — nr 109

. Michat Dybas — nr 529

. Andrzej Miszczuk —nr 717

. Zbigniew Palonka — nr 685

. Jan Cieciuch —nr 82

. Krzysztof Pawet Myslecki — nr 664
. Zbigniew Ziembowicz — nr 426

9. Stanistaw Stec — nr 726

10. Daniel Smitowski — nr 669

11. Janina Kurzawa — nr 756

12. Michat Oziembtowski — nr 709
13. Agata Lewkowicz — nr 741

14. Zbigniew Landij —nr 36

15. Stanistaw Matczak — nr 740
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IV. Zawieszenia i wznowienia dziatalnosci gospodarczej:
1. Dominika Janczewa — nr 696
2. Marcin Wojdyta —nr 723

3. Agata Lewkowicz — nr 741
4. Michat Ktaczek — nr 737

5. Marcin Wojdylta — nr 723

6. Stanistaw Szyngiel — nr 338
7. Tomasz Kuli$ — nr 640

8. Adam Dudek — nr 599

9. Tomasz Dmytryk —nr 715
10. Zbigniew Gotlieb — nr 684

Wedlug informacji uzyskanych w Urzedzie Gminy Mecinka w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez Wojta Gminy Mecinka w okresie objetym kontrola nie
dokonano wpisu osoby zagranicznej.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

a) za$wiadczenia o wpisie/zmianie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
podpisywane sa zazwyczaj przez Wojta Gminy Mecinka, z upowaznienia przez Z-cg
Wojta, z upowaznienia przez Sekretarza Gminy lub z upowaznienia przez Skarbnika
Gminy. Niemniej jednak w kilku przypadkach stwierdzono, iz ww. zas§wiadczenia zostaty
podpisane przez Z-c¢ Wojta (Jacek Stanistaw Majewski - wpis nr 743, Krzysztof
Mirostaw Trzpil — wpis nr 754, Mieczystaw Radomski — zmiana wpisu nr 5, Krzysztof
Myslecki — zmiana wpisu nr 664). Powyzsza praktyka jest niezgodna z dyspozycjq art. 7b
ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1999
r. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), ktéra wskazuje, iz wpisu do ewidencji dziatalnogci
gospodarczej dokonuje Woijt.

[dowdd: akta kontroli s.10, 14, 16-17, 24];

b) decyzje dotyczace wykredlen z ewidencji dzialalnosci gospodarcze; podpisywane sg przez
Wojta Gminy Megcinka, z upowaznienia przez Z-ce Wéjta, z upowaznienia przez
Sekretarza Gminy lub z upowaznienia przez Skarbnika Gminy. Praktyka taka
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d)

g)

h)

i)

k)

koresponduje z postanowieniami art. 7b ust. | ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarcze;.

[dowdd: akta kontroli s. 19, 20, 21, 23, 26];
wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonywane sg przez organ ewidencyjny
zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, okreslong w art. 7a ust. 1 i la ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarcze;j.
W zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej prawidlowo
przywolywany jest w podstawie prawnej przepis art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).
Stosowne byloby przywolywanie takze art. 7h ust. 3 ww. ustawy Prawo dzialalnosci
gospodarczej, ktory wskazuje forme rozstrzygniecia, tj. zaswiadczenie.

[dowdd: akta kontroli s. 10, 14];
w zaswiadczeniach o zmianie wpisu prawidlowo przywolywany jest w podstawie
prawnej przepis art. 7b ust.1 w zw. z art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). Stosowne
byloby przywolywanie takze art. 7b ust. 3 w zwiazku z art. 7d ust. 1a ww. ustawy prawo
dziatalnosci gospodarcze;, ktéry wskazuje forme rozstrzygniecia, tj. zaswiadczenie.

[dowdd: akta kontroli s. 16];
w decyzjach o wykre$leniu z ewidencji dzialalnogci gospodarczej przywolywana jest
prawidlowa podstawa prawna - art. 7¢ W zw. z art 7e ust. ] (pkt 1, 2, 3, badz 4
w zaleznosci od przyczyny wykreslenia wpisu) ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarcze;.

[dowdd: akta kontroli s. 19, 20, 23, 26];

W toku kontroli ustalono, iz w jednym przypadku dokonano wykreslenia dzialalnogci

z ewidencji gospodarczej z powodu $mierci przedsigbiorcy, przywoltujac art. 7 f ustawy z
dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Zbigniew Eandij — nr 36).
Niepotrzebnie jednak w tej sytuacji przywolany zostat takze art. 104 § 1 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000
r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.), poniewaz o tym, ze wykreslenie z ewidencji dzialalnosci
gospodarczej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej stanowi art. 7g ust.l ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnogci gospodarczej. W trakcie kontroli udzielono
instruktazu w powyzszej kwestii.

[dowdd: akta kontroli s. 217;
organ ewidencyjny dokonuje wpisu/zmiany wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
i dorgeza przedsigbiorcy zaswiadezenie o wpisie/zmianie wpisu z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 7b ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej.

[dowdd: akta kontroli s.10-1 8];
pouczenie znajdujace sie w decyzjach o wykre$leniu z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wskazuje wlhasciwy organ odwolawczy — tj. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Legnicy.

[dowdd: akta kontroli s. 19, 20, 23, 26];
klasyfikacja prawna i merytoryczna zglaszanej przez przedsicbiorcow dziatalnosci jest
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa.
oznaczenie organu w za$wiadczeniach o wpisie/badZ o zmianie wpisu do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej jest zgodne z art. 7b ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dzialalno$ci gospodarczej, tj. wskazuje jako organ Wojta Gminy Mecinka.

[dowdéd: akta kontroli s. 10, 14, 16-17, 24];
oznaczenie organu w wydawanych decyzjach wykreslajacych wpis z ewidencji
dzialalnodci gospodarczej jest zgodne z art. 7b ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
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Prawo dzialalnosci gospodarczej, tj. wskazuje jako organ Wéjta Gminy Mecinka,

[dowdd: akta kontroli s. 19, 20, 21, 23, 26];
W zgloszeniach informacji przedsigbiorcéw o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej
znajduja sie o$wiadczenia przedsigbiorcéw o niezatrudnianiu pracownikéw, zgodnie
z dyspozycja art. 7 ba ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej oraz z art. 14a ust.1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.).
w zaswiadczeniach o wpisie/badZ o zmianie wpisu do ewidencji dziatalnogci gospodarczej
oznaczenie przedsigbiorcy jest zgodne 7 art. 43* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks
cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Zgodnie z przepisem przywolanego
artykutu firma osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko.

[dowdd: akta kontroli s. 10, 14, 16-17, 24];
dokonujac wpiséw lub zmian wpiséw do ewidencji dziatalnodci gospodarczej, przyjmujac
zawiadomienia o zaprzestaniu dzialalnosci gospodarczej lub przyjmujac zgloszenia
informacji przedsiebiorcow o zawieszeniu lub wznowieniu dziatalnosci gospodarczej
organ stosuje wlasciwy wzér wniosku o wpis do ewidencji dziatalnodci gospodarczej,
tj. okreslony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 marca 2009 r. w Sprawie wzoru
wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 50, poz. 399).
na stronie internetowej urzedu gminy dostepny jest formularz, za posrednictwem ktorego
przedsigbiorca moze ztozy¢ w wersji elektronicznej wniosek o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Tym samym umozliwia si¢ interesantom skorzystanie
z ustawowego prawa (art. 7b ust. 8 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej) do sktadania wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej droga
elektroniczna.

r) organ ewidencyjny realizuje obowiazek natozony przez art. 7b ust. 5 oraz art, 7g ust. 2

t)

ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, tj. przesyla
W ustawowym terminie dane z wniosku o wpis do ewidencji dziatalnogci gospodarczej do
wskazanego przez przedsigbiorce naczelnika urzedu skarbowego, wlasciwego urzedu
statystycznego oraz wlasciwej jednostki terenowej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
albo Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, a takze przekazuje
informacj¢ o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji dziatalnogci gospodarczej urzedowi
statystycznemu oraz urzedowi skarbowemu wlasciwym ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania przedsigbiorcy.
w decyzjach wykreslajacych wpis z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej na podstawie
art. 7g w zw. z art. 7e ust.l pkt 1, badz 4 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarcze; organ odstepuje od uzasadnienia wydanej decyzji, wskazujac,
ze decyzja uwzglednia w catosci zadanie strony (Zbigniew Koztowski — nr 7 24, Krzysztof
Pawel Myslecki — nr 664, Michat Dyba$ — nr 529). Jest to praktyka nieprawidlowa.
Wskazane wykreslenie jest bowiem dokonywane z ,,urzedu”, po zawiadomieniu przez
przedsigbiorce o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnogci gospodarczej, badz o zmianie
miejsca zamieszkania, a nie na wniosek. W zwiazku z powyzszym decyzja o wykresleniu
z ewidencji dzialalnosci gospodarczej wydana na podstawie wyzej cytowanego przepisu
powinna zawiera¢, zgodnie z art. 107 § 113 Kodeksu postepowania administracyjnego,
uzasadnienie faktyczne i prawne.

[dowdd: akta kontroli str. 19, 23, 26],
w decyzjach administracyjnych wykreslajacych  wpis z ewidencji  dziatalnosci
gospodarczej wydanych na skutek zloZzenia przez przedsigbiorce zawiadomienia
0 zaprzestaniu wykonywania dziatalnodci gospodarczej, organ wskazuje jako date
wykreslenia z ewidencji dzien zaprzestania dzialalno$ci gospodarczej okreslony przez
przedsigbiorce we wniosku.



[dowdd: akta kontroli str. 19, 21, 23, 26];

W decyzji administracyjne;j wykreslajacej wpis z ewidencji dzialalnosci gospodarczej
wydanej z przyczyny $mierci przedsigbiorcy, organ wskazat jako date wykreslenia
z ewidencji dziefi $mierci przedsigbiorcy.

[dowdd: akta kontroli str. 21];

Jest to praktyka nieprawidlowa, gdyz data wykreslenia wpisu z ewidencji dziatalnodci
gospodarczej jest zawsze dziefi uprawomocnienia si¢ decyzji, tj. dzien po uplywie terminu na
wniesienie odwotania od decyzji. Potwierdza to uchwata NSA w Warszawie w skladzie 5
sedziéw z dnia 10 grudnia 2001 r. OPK21/01 (ONSA 2002/3/105): ,, Wykreslenie (...) wpisu
w  ewidencji dziatalnosci gospodarczej (...) nastepuje z dniem, w ktérym decyzja
administracyjna o wykreéleniu stata si¢ ostateczna.” W rozstrzygnieciu decyzji wykreslajacej
wpis w ewidencji dzialalnogci gospodarczej na podstawie art. 7e ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej nie powinno sie wskazywac daty
wykreslenia z ewidencji lub nalezy uzywaé sformulowania: z dniem uprawomocnienia sie
decyzji.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w decyzji administracyjnej wykreslajacej wpis z ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, wydanej z przyczyny S$mierci przedsigbiorcy, wykres$lenie
nastgpuje réwniez z dniem uprawomocnienia si¢ decyzji. W zwiazku z powyzszym wskazana
decyzja powinna zostaé dorgczona nastepcom prawnym, zgodnie z dyspozycja art. 922 §1
k.c. Z akt sprawy wynika, iz nie zostalo to uczynione.

Podczas kontroli poinformowano, ze w okresie poddanym kontroli nie wniesiono
odwotan od decyzji o wykresleniu z ewidencji dzialalnogci gospodarczej.

Ewidencja prowadzona jest w Spos6b manualny oraz informatyczny, a dokumenty i
dane zwigzane z poszczeg6lnym przedsigbiorcg utozone sq chronologicznie i tematycznie.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja nr 4 w 2010 roku.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz

pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z przepisem art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206):

1. Protokét kontroli podpisuja i parafuja na kazdej stronie kontrolujacy i kierownik
podmiotu kontrolowanego. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokét kontroli
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, z zastrzezeniem pkt 4.

2. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego upowaznienie
przystuguje, przed podpisaniem protokotu, prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen,
co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu kontroli.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze
ztozy¢é w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie, co do ustalen
w nim zawartych i jednoczesnie podpisaé protokot.

4. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze
odmoéwi¢ podpisania protokohu kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania



.

pisemne wyjasnienie przycz

yn odmowy. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi
przeszkody do realizacji ustale

1 kontroli i skierowania wystapienia pokontrolnego.
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